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Resumen.

Partiendo del concepto de que el “Catastro es informacion del territorio”, se aborda en el
presente trabajo la conceptualizacion del Catastro a partir de la legislacion comparada y la
establecida por el paragrafo 11 del articulo 71 de la Ley No. 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, en la que se define al Catastro Legal Rural, asi mismo se analiza las
competencias que en materia catastral se han definido en la Constitucion Politica.

Se aborda la problematica del catastro rural en el marco de la Reforma Agraria y el proceso
de Saneamiento de la propiedad Agraria que ha permitido la conformacién del Registro
Catastral en nuestro pais.

Tomando como base bibliografica la obra Catastro Urbano - teoria y experiencia del Peray
la exposicion de motivos de la propuesta de Ley del Uruguay referidas a los diferentes tipos
de catastros, se establece que el catastro de nuestro pais estd definido como un
“CATASTRO GEOMETRICO, JURIDICO, INMOBILIARIO DEL AREA RURAL
A NIVEL NACIONAL quedando como tema pendiente abordar la orientacion economica.

La parcela se constituye en la unidad basica para el conocimiento de nuestro territorio,
definida por un “POLIGONO CERRADO QUE ENCIERRA ENTRE SUS LIMITES
UNA EXTENSION O PORCION DE TIERRA” sobre el cual existen derechos de
propiedad definidos por el proceso de Saneamiento constituyéndose en objetos de derecho
territorial sobre la cual existen consideraciones legales y elementos geométricos como su
ubicacion, superficie y limites que se estudian en el marco de las normas técnicas
establecidas por el Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA.

El registro catastral tiene en nuestro caso sus origenes en el Decreto Supremo del 8 de
marzo de 1888 en el que se instituyen los registros catastrales. Los procesos de Reformas
Agrarias del 52 y 96 terminan constituyendo al Catastro Rural como emergencia de las
disputas por la tierra, el Registro de transferencias, el Registro Unico Nacional de Tierras
Fiscales -RUNTF vy el Registro Unico Nacional de Beneficiarios-RUNB que vienen a
constituir la base del sistema y registro catastral y de la administracion de tierras.

Asi mismo en el marco de las 6 declaraciones del Catastro 2014 (Una Vision para un
Sistema de Catastro Futuro de la Federacion Internacional de Agrimensores - F.I.G) se
valora nuestra actividad catastral.
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Capitulo |
Definicién de Catastro.

1. Catastro: informacion del territorio.
En Ginebra de 1963, las Naciones Unidas en una de sus asambleas declararon que “Después
de la poblacion, la mayor riqueza de un pais es el suelo”, Este recurso suelo o tierra es el

medio en el que vivimos y al que transformamos.

Esquema No 1. Organizacion del territorio (propiedades urbanas y rurales).

TERRITORIO BOLIVIANO

POBLADO/OCUPADO/UTILZADO
POR INDIVIDUOS Y GRUPOS
SOCIALES

ORGANIZADO POR
PROPIEDADES

v ' v

Fuente: Elaboracion propia.

Como se describe en el esquema No. 1, el territorio esta ocupado por medio de parcelas, que
delimitan derechos de propiedad individual y colectiva, porciones de tierra donde
desarrollamos actividades agricolas, ganaderas, forestales, mineras, comerciales, de
investigacion, proteccion, etc.

Ahora bien, en funcién de su uso y ubicacion, estas propiedades pueden ser urbanas o rurales,
por lo que seran registradas por el Gobierno Auténomo Municipal o el Instituto Nacional de
Reforma Agraria.

El conocimiento del medio fisico es importante para la planificacién territorial y el
establecimiento de politicas de desarrollo. Este medio fisico esta constituido por objetos de
derecho territorial, es decir, las propiedades o bienes inmuebles y los objetos del territorio
como los arboles, caminos, rios, postes de energia, etc.
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Esquema No. 2. Conformacidn del territorio o medio fisico.

'

Fuente: Elaboracion propia.

MEDIO
FISICO

El territorio es uno de los principales elementos constitutivos de un Estado, por lo que
conocerlo es importante. Desde esta perspectiva geométrica, la parcela (propiedad) es la
unidad bésica del territorio, por lo que requiere de ser estudiada, definida, inventariada e
investigada cientificamente.

Territorialmente hablando, nuestro pais (Bolivia) esta definido por el conjunto de parcelas o
propiedades que constituyen un municipio o regién (Territorio Indigena Originario
Campesino), los mismos que hacen a la provincia y, por tanto, al departamento. El Estado
Plurinacional de Bolivia esta organizado por 9 departamentos, 115 provincias, 339
municipios y mas de 36 Territorios Indigena Originario Campesino®.

Segun datos presentados por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), entidad
responsable del Registro Legal de la propiedad agraria en el Taller de Tierra y Territorio con
los representantes del denominado Pacto de Unidad (CSUTCB, CSIOB y CIBOD) llevado a
cabo el mes de noviembre de 2016, se han emitido 841.079 titulos ejecutoriales e
inventariado mas del 70% de nuestro territorio, como se puede apreciar en la figura No. 1. Si
consideramos que las areas no intervenidas corresponden principalmente a la region del
altiplano donde existe alta densidad parcelaria, se estima que seran 2 millones de registros
catastrales los que seran administrados por el Catastro Rural.

Estos registros catastrales constituyen la informacion oficial en la que se encuentran los datos
del derecho de propiedad agrario y que le permiten al Nivel Central del Estado, por ejemplo,
controlar el latifundio y establecer nuevos procesos de distribucion y redistribucion de la
Tierra.

1Seglin datos registrados del Sistema de Informacion del INRA.

2-
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Figura No. 1: Mapa del estado del proceso de saneamiento presentado por el Director
Nacional del INRA en el Taller de Tierray Territorio al Pacto de Unidad conformado
por la CSUTCB, CSIOB y CIBOD realizado en el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras (MDRyT) el mes de noviembre de 2016 (se muestra de color blanco las areas
sin intervenir).

Referencias
Estado
AreasUrbanas,Do. Publico, etc
I Conflicto
B Paralizado
Proceso Departamental
Proceso Nacional
" Tiema Fiscal
B Titulado

Fuente: INRA, 2016.
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En cuanto al proceso de distribucion de tierras, segun datos mostrados por el INRA en la
rendicion de cuentas de la gestion 20162, se han identificado 8.1 millones de hectareas de
tierra fiscal disponibles, de las cuales se han distribuido cerca de 2.9 millones de hectareas a
comunidades campesinas (CSUTCB), interculturales (CSIOB), indigenas (CIDOB) y
Movimiento Sin Tierra (MST).

Figura 2. Diapositiva del proceso de distribucion de tierras fiscales por organizacion
social presentada por el Director General de Administracion de Tierras del INRA en
la rendicion de cuenta de la gestion 2016 realizada en la ciudad de Cochabamba.

PROCESO DE DISTRIBUCION
POR ORGANIZACION SOCIAL

PLANPATUIU  UsUFRUCTO
1% 3%

MOVIMIENTO SIN
TIERRA (MST)
5%

INTERCULTURALES
(csloB)
12%
CIDOB
a%

Fuente: INRA, 2016.

En resumen, el catastro es informacion del territorio, es decir, que registra de manera formal
la informacion de los objetos de derecho territorial.

2Datos presentados por el Ing. Eloy Poma Machaca, Director General de Administracion de Tierras del Instituto Nacional
de Reforma Agraria en la rendicion de cuentas de la gestion 2016.

-4-
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2. Definicion de catastro (Legislacion comparada).

Es posible estudiar el catastro a partir de su significado etimoldgico, desde la
conceptualizacion que tienen los especialistas entendidos en el tema o la que tenemos
personalmente, sin duda todas valederas; sin embargo, en esta ocasion reflexionaremos sobre
el concepto de catastro a partir de las definiciones establecidas o planteadas en las normativas
legales de otros paises como la del Perd, Uruguay, Colombia y la nuestra (boliviana), con el
propdsito de identificar sus particularidades y su orientacion.

Entendiendo que la orientacion del catastro esta definida por el contenido de la informacion
de sus bases de datos, asi como su finalidad y propdsito.

2.1. Ley No. 16736 del Uruguay (Direccion General de Catastro Nacional).

En el caso del Uruguay, por mandato de la Ley Nro. 16736, la Direccion General de Catastro
Nacional ha elaborado un anteproyecto de ley, que define al catastro de la siguiente manera:

“El Catastro es el sistema nacional de informacion sobre los bienes inmuebles,
de naturaleza geométrica y demostrativa, orientado a un uso multifinalitario.

Comprende la recopilacién, procesamiento y conservacion de los datos
necesarios para organizar y mantener actualizado el conjunto de documentos
que_describen dichos bienes, atendiendo a sus caracteristicas geométricas,
econémicas y su destino real o potencial”.

Notese que la primera parte del concepto hace referencia al caracter e importancia nacional
que tiene la informacion del bien inmueble, aclara que la orientacion del registro catastral
es “geométrica y demostrativa”, es decir que la informacion relativa al predio tiene un
contenido preciso en cuanto a sus caracteristicas fisicas 0 geométricas como su ubicacion,
forma y dimensiones, mientras que los datos referidos a la tradicion del derecho de
propiedades es nominativa o demostrativa, es decir que la informacién referida a los
antecedentes del derecho de propiedad tiene un caracter eminentemente referencial o de poca
rigurosidad legal en cuanto a su contenido lo que lo constituye por tanto conmo un registro
demostrativo.

En la segunda parte del concepto podemos advertir la importancia que tiene el mantenimiento
y actualizacién de la informacion econdémica y geométrica, principalmente, que definen
la orientacion del catastro en el Uruguay (como se puede observar en la figura No. 3), la
misma que establece una orientacion con mayor énfasis en el aspecto econdmico y que esta
definida como un catastro “MULTIFINALITARIO, GEOMETRICO Y SIN EFECTOS
JURIDICOS?; asi lo manifiesta la exposicion de motivos de la propuesta de Ley de Catastro
del Uruguay.
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Figura 3. Diapositiva mostrada por los Ing. Agrim. Ricardo Zunino y el Analista
Geomaético Alejandro Ramirez del Servicio de Catastro y Avaltos del Uruguay sobre
el tema Interrelacion Catastro - Registro para politicas publicas en el | Encuentro
Internacional de Integracion Catastro y Registro llevado en San Jose - Costa Rica el
01y 02 de septiembre de 2011.

GEOMETRICO

FISCALISTA DESCRIPTIVO

CATASTRO » NO JURIDICO

Fuente: Ricardo Zunino.

2.2. Ley N° 28294 del Peru (Sistema Nacional Integrado de Catastro).

En el caso del Perd, la Ley N° 28294 de fecha 20 de julio de 2004 crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios, en el que se define al
catastro de la siguiente manera:

“Es el inventario fisico de los predios orientado a un uso multipropoésito, y se
encuentra constituido por la suma de predios contiguos que conforman el
territorio de la Republica, a los cuales se les asigna un Codigo Unico Catastral
con referencia al titular o titulares del derecho de propiedad del predio.

El catastro proporcionard a los usuarios informacion actualizada de todos los
derechos registrados sobre un predio, mediante su interconexién con el Reqgistro
de Predios.

El catastro comprende la informacion grafica, con las coordenadas de los
vértices de los linderos de predios, en el Sistema de Referencia Geodésico Oficial
en vigencia, y un banco de datos alfanumérico con la informacién de los derechos

registrados”.

Esta definicion establece la intencién multipropésito o multifinalitario del registro
catastral, orientada sobre todo a aportar a la seguridad juridica del derecho de propiedad
expresada en el establecimiento de un codigo catastral que relaciona de manera inequivoca
al objeto (parcela) y el sujeto de derecho (propietario), permitiendo de esta manera la
interconexion entre el organismo catastral y la entidad que publicita los derechos de
propiedad.
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Est& también clara su orientacion geométrica, ya que la informacion de su registro catastral
involucra el aspecto fisico de la parcela (linderos y vértices), informacién que seran
almacenados en una base de datos espacial y relacionada a otra base alfanumérica donde se
encontraran registrados los atributos referidos al derecho de propiedad. Asi mismo se
establece que la informacion geométrica del predio estard en un mismo sistema de referencia
geodésico.

Figura 4. Diapositiva de La Nueva Ley del Catastro y la Integracion Catastral del
Per(. Presentada por el Ing. Efrain Montalvo-Jefe del Area de Catastro de la
Superintendencia Nacional de los Registros Ptblicos SUNARP — PERU con sede en
Lima, en el “Seminario Internacional sobre Infraestructuras Catastrales y Uso de la
Informacion Catastral para el Desarrollo” realizado en Bogota, Colombia, el 22, 23 y
24 de noviembre del 2005.

@ SUNARP W Loy e 28294

“CREAR EL SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE INFORMACION
CATASTRAL PREDIAL VINCULADO AL REGISTRO DE PREDIOS
DE LOS REGISTROS PUBLICOS”

‘ SUNARP
NN!OS

GEOREFERENCIAD
OSDELA
TOTALIDAD DE

PREDIOS DEL
TERRITORO

REGISTROS
PUBLICOS

ALIDAD

ENTES GENERADORES DE
CATASTRO

Fuente: Efrain Montalvo.
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2.3. Colombia - Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (1.G.A.C.).

Figura 5. Fotografia de las instalaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Fuente: www.igac.gov.co.

En el caso de Colombia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (I.G.A.C.) es el érgano que
lleva adelante la actividad catastral, miembro de la Federacion Internacional de Gedmetras
(F.1.G.) fundada en 1878 en Paris Francia por lo que se constituye en una de las
organizaciones mas antiguas que agrupa a los especialistas que trabajan con el tema tierra,
por esta razon es importante que a partir de esta fuente podamos tambiéen reflexionar la
definicion planteada en el Documento “La tenencia de la tierra en Colombia” elaborado por
el Ing. Yovanni Martinez Martinez Sub Director del catastro del IGAC, la misma que se
constituye en una ponencia de las tendencias mundiales mas modernas del catastro.

Este planteamiento de la F.I.G. en la O.N.U. define al catastro como:
“Un Sistema de Informacion de Tierras basado en el predio, para el desarrollo

econdmico, social, la administracion de tierras, planeacién urbana y regional,
monitoreo ambiental v desarrollo sostenible”.

Este concepto establece de manera concreta la importancia que tiene el predio en la
explicacion y conceptualizacion del territorio, es decir, que su registro contendra
informacidn de los derechos de propiedad y recursos naturales que existan.
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Los derechos, intereses y obligaciones que existen sobre el recurso tierra implican
necesariamente una adecuada descripcion de la parcela o predio.

Este registro catastral tiene el proposito de explicar al territorio a partir del predio,
constituyendo asi una base de datos con informacion oficial de su territorio.

Este concepto esta planteando un sistema de informacion catastral automatizado que integra
todas las bases de datos relacionadas con el predio, permitiendo brindar informacion del
territorio (tanto de objetos de derecho territorial como de objetos del territorio) para el
desarrollo econdémico, social, planeacion urbana, rural y monitoreo ambiental.

Por tanto, esta clara su orientacion geométrica y econdémica con fines de planificacion
territorial y ambiental.

2.4. Bolivia - Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Figura No 6: El Catastro Rural en el marco del proceso de Reforma Agraria.
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Fuente: Elaboracion propia.

En nuestro caso, la actividad catastral en lo rural se explica a partir de los procesos de
distribucion y redistribucion de la tierra que datan después de la colonia. Entre los hechos
histéricos mas importantes esta el de la Revolucién de 1952, que implica un proceso de
redistribucion de tierras en el marco de las demandas planteadas principalmente por el sector
indigena y campesino.
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Sin embargo, este proceso de Reforma Agraria del afio 52 no pudo constituir y consolidar un
registro catastral de propiedades rurales, dando lugar a la inseguridad juridica y el
acaparamiento de tierras que derivaron en la intervencion al Instituto Nacional de
Colonizacion (INC) y Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA) en los afios noventa,
entidades encargadas de otorgar derechos de propiedad via procesos de consolidacién y
colonizacion en el area rural.

En el afio 94, la demanda de tierra y el territorio de los Pueblos Indigenas desembocaron en
la promulgacién de una nueva Ley Agraria, la Ley N° 1715, denominada del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, el 18 de octubre de 1996, la misma que define al Catastro
Rural® de la siguiente manera:

“Se entiende por catastro legal, al sistema publico de registro de informacion en
el que se hacen constar datos relativos a la propiedad agraria y derechos que
sobre ella recaen, asi como su superficie, ubicacion, colindancia y limites”.

Esta definicion establece la conformacion de un Registro Legal de la propiedad agraria
(aspecto juridico referido a los antecedentes y tradicion del derecho de propiedad) y otro
registro que tiene como parte fundamental el establecimiento de los elementos geométricos
del predio rural (ubicacion, superficies y limites), por lo que es evidente su orientacion
geométrica y legal.

La propiedad agraria implica necesariamente una expresion de lo rural; por lo tanto, estamos
hablando de un sistema de registro oficial de la propiedad o bien inmueble rural destinado a
la seguridad juridica de los derechos de propiedad.

Notese que el aspecto econémico no es abordado en esta definicion, por lo que la finalidad
econdémica esta ausente, dejando a entender que el catastro rural no aborda este aspecto por
el momento.

2.4.1. El catastro en el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia.

La Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009, nos obliga a
referirnos al tema catastral debido a que en esta se redefinen nuevas competencias
institucionales. El articulo 298 paragrafo II numeral 22, establece que es “...competencia
exclusiva del nivel central del Estado el control de la administracion agraria y el
catastro rural”, si bien no se establece quien del nivel central del estado es el responsable
de ejercer esta competencia, se deduce que es el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) la entidad encargada de ejercer esta atribucion debido a su experiencia y envergadura
institucional que le ha permitido la consolidacion del CATASTRO LEGAL RURAL de
nuestro pais, informacion que se constituye en la base del CATASTRO RURAL y que por
mandato Constitucional tendra que asumir la responsabilidad y las competencias que
implican abordar el aspecto econémico cuyo escenario legal ya esta dado.

3El paragrafo 11 del articulo 71 de la Ley No. 1715 modificada por la Ley No. 3545 de Reconduccién Comunitaria define
al Catastro Legal.
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Figura No. 7: El catastro y Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
Diapositiva mostrada en la presentacion de la propuesta de anteproyecto de Ley
General de Catastro Urbano y Rural en el Taller Nacional de “Gestion Catastral y
Anteproyecto de Ley General de Catastro Urbano y Rural” realizado en marzo de
2012 en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYyT).
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Fuente: INRA, 2012.

Sin duda, es importante aclarar que, a partir de las nuevas competencias establecidas por la
Constitucion Politica, se reduce al denominado Catastro Municipal establecido por la Ley de
Participacion Popular* solo al ambito urbano, por lo que se vislumbra la necesidad de
establecer un espacio de compartimiento e intercambio de informacion donde se integren
estos registros de predios urbanos y rurales.

“El inciso e) del paragrafo 11 del articulo 14 de la Ley de Particion Popular sancionada el 20 de abril de 1994 establece la
competencia del municipio para administrar los Sistemas de Catastro Urbano y Rural.
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Figura No. 8: Ambito de aplicacion del catastro urbano-rural.
Diapositiva mostrada en la presentacion de la propuesta de anteproyecto de Ley
General de Catastro Urbano y Rural.
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Fuente: INRA, 2012.

2.4.2. Propuesta de anteproyecto de Ley General de Catastro Urbano y Rural del
Estado Plurinacional de Bolivia planteado por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria como brazo operativo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras— MDRyT.

Entendiendo que el control de la administracion agraria y el catastro rural es competencia
exclusiva del nivel central del Estado y que el catastro urbano es competencia exclusiva de
los Gobiernos Autonomos Municipales en el marco de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), dependiente del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, ha propuesto un anteproyecto de Ley de Catastro®,
que establece la implementacion del Registro Catastral que le permita al Estado precautelar
la seguridad juridica del derecho propietario, la misma que define al catastro de la siguiente
manera:

“El Catastro _es el inventario publico del bien inmueble que registra sus
caracteristicas fisicas, econdmicas y legales, de una determinada jurisdiccion
territorial, la misma que debe estar integrada, mantenida y actualizada, por ser
de interés del Estado para fines de planificacién y desarrollo territorial.”

5 Presentacion de la propuesta de anteproyecto de “Ley General de Catastro Urbano y Rural del Estado Plurinacional” en el
Seminario Nacional del INRA realizado en el salon Gandarillas del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT en
fecha 7 de marzo de 2012.
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Este concepto de catastro manifiesta la importancia que tiene el bien inmueble como objeto
de registro, constituyéndose en informacién publica que contribuye no solo a la seguridad
juridica y publicidad de los derechos de propiedad, sino que también otorga seguridad
geométrica o técnica y econdémica para la planificacion y desarrollo territorial.

Como se ha podido explicar, en el caso boliviano, la administracion del registro parcelario
involucra una orientacion eminentemente legal y no econdmica, por lo que el siguiente paso
del CATASTRO RURAL BOLIVIANO es completar este registro econdmico; asi mismo
establece la orientacion legal que tiene que abordar el Catastro Urbano que le permitira contar
con informacion oficial de los derechos de propiedad para fines de planificacion urbana y
seguridad juridica.

La propuesta de ley tiene por objeto regular la formacion, mantenimiento y actualizacién del
catastro rural y el establecimiento de reglas y parametros técnicos para el catastro urbano
principalmente, ademas de establecer responsabilidades interinstitucionales.

En términos generales, propone:

v Que es el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del INRA se constituya en
la instancia responsable de la implementacién del registro, mantenimiento y
actualizacién de la informacion catastral, asi como la complementacion de
informacion del valor catastral de la propiedad agropecuaria y rural.

v" Que es el Ministerio de Obras Publicas, Servicio y Vivienda, a través del
Viceministerio de Urbanismo y Vivienda, se constituya en la instancia del Nivel
Central del Estado como responsable para establecer los parametros técnicos y la
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Municipales para el catastro urbano.

v' Instituye el Sistema Integrado de Catastro Urbano y Rural (SICUR) a cargo del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo como instancia formal para que se integre
la informacion del catastro urbano y rural.

v Instituye e implementa el Registro Catastral, que implica necesariamente un proceso
legal para el registro de un derecho de propiedad y, por tanto, otorgar seguridad
juridica a partir de este documento.

v Larelacion del Catastro con Derechos Reales estara dada por el Certificado Catastral,
que se constituye en el documento de relacidn inequivoca entre el titular y el bien
inmueble, documento obligatorio para la inscripcion a Derechos Reales.

v’ Establece que, de acuerdo a las competencias definidas por la Constitucion Politica y

de acuerdo a su ambito de aplicacion (urbano y rural), se elaboren sus Decretos
Reglamentarios de manera separada.
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2.4.3. Del saneamiento de la propiedad agraria a la conformacion del registro catastral.

En nuestro caso, seflalamos que estamos viviendo desde hace 20 afios un proceso de
regularizacion del derecho de propiedad agraria, debido a la necesidad de atender demandas
de tierra de los sectores campesino e indigena principalmente, por lo que para explicar al
Catastro Rural se tiene que entender también cémo se da el proceso de la Reforma Agraria,
que implica el entendimiento de la politica boliviana en la distribucién y redistribucion
equitativa de la tierray que en sus registros fisicos e informaticos ha gravado lo justo e injusto
que fue este reparto de tierras. Aqui es bueno hacer un paréntesis para aclarar que el Catastro
es una herramienta estadistica fundamental de la Reforma Agraria; vale decir que puede
registrar inicialmente una propiedad a nombre de un titular cualquiera que despues se declara
como Tierra Fiscal y que posteriormente es entregada o distribuida a otro beneficiario; en tal
caso, se cambiara o modificard el registro catastral a nombre del nuevo beneficiario
respaldado por una norma legal que lo justifique, como es una Resolucion Final de
Saneamiento (Suprema o administrativa) o de distribucion y reversion de tierras de acuerdo
al caso.

El Estado boliviano, a través del INRA, ha ingresado a todo el territorio nacional con brigadas
de campo para levantar el estado geomeétrico de las parcelas agrarias y rurales mediante un
procedimiento transitorio denominado “Saneamiento de la propiedad agraria”, permitido
la definicidn de los derechos de propiedad, estableciendo un registro geométrico y legal en
el que se encuentran inscritos los datos relativos a los derechos de propiedad que, a diferencia
de otras experiencias, le permite certificar el derecho propietario.

evant

LR

Figura No. 9: Marcado y amiento de vértices prediales.

Fuente: INRA, 2000.
Evidentemente, la informacion cartogréfica de las parcelas agrarias levantadas durante el

proceso de saneamiento constituye la base geométrica para instituir un primer registro
catastral.
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Si bien el INRA a la fecha ha editado y publicado varios mapas referidos al estado de avance
del proceso de Saneamiento, especialmente en las rendiciones de cuentas de cada gestion, a
la fecha no ha editado un mapa catastral oficial del estado plurinacional de Bolivia como lo
estable el articulo 415 del DS. No. 29215 reglamento de la Ley 1715 modificada por la Ley
No. 3545 de Reconduccion Comunitaria de manera formal, sin duda debido a que se debe
encarar un proceso de consolidacién e integracion de esta informacion de los objetos de
derecho territorial tomando en cuenta parametros, normas y criterios catastrales que todavia
no han sido reglamentados y que son tareas pendientes que el Nivel Central del Estado a
través del INRA deben encarar para consolidar el Catastro Rural de nuestro pais.

Sin embargo, es bueno aclarar_que un _area saneada no es un_area_ catastrada,
considerando que, en muchos procesos de saneamiento, como en el caso del departamento
de Pando, parte de Tarijay otros, no se han levantado los limites de las propiedades o parcelas
con la precision geométrica requerida, por lo que constituye un problema a la hora de
consolidar e integrar esta informacion.

Como no es posible declarar area catastrada, todo hace prever que la consolidacion e
integracion de la informacidn catastral sera la primera tarea a encarar una vez que concluya
el saneamiento.

Un area catastrada implica que todos los objetos de derecho territorial deben estar registrados
y codificados, es decir, que los caminos, rios, aires de rios, cuerpos de agua (lagos y lagunas),
salares y otros objetos que no han sido sujetos de codificacién y no han sido sujetos de
regularizacion, e incluso las areas urbanas que estan definidas por los Gobiernos Autbnomos
Municipales, deben ser integradas en el Sistema de Informacion del Catastro Rural.

La normativa agraria ha establecido el denominado MAPA CATASTRAL® como producto
cartogréafico del registro catastral; sin embargo, este sera posible de constituir en la medida
en que esta informacion sea integrada y consolidada e incorporada la informacién referida al
valor catastral de las parcelas o bienes inmuebles, tarea que no ha sido iniciada y que requiere
de normativas juridicas que le permitan al Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA
asumir esta competencia.

Por ahora, el Sistema de Informacion desarrollado para registrar los datos catastrales del
proceso de saneamiento o perfeccionamiento del derecho de propiedad tiene dos bases de
datos que se relacionan a través de un identificador denominado Id de predio.

Esta la denominada GDB (Geodatabase), donde se encuentran las coberturas de los predios
titulados o datos geométricos de la parcela, y por otro lado se encuentra el Sistema Integrado
de Saneamiento y Titulacion (SIST), donde se alojan los datos de los atributos no
geométricos. Todos los procesos agrarios perfeccionados se encuentran registrados en las
bases de datos de estos sistemas que constituyen un primer registro o registro historico.

8Los articulos 415 y 416 del D.S. 29215 de fecha 2 de agosto de 2007 establecen el mapa catastral y su contenido como el
producto del proceso de saneamiento.
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Esquema No. 3: Sistemas de Informacion en el Catastro Rural.

BASE DATOS

ESPACIAL BASE DE DATOS
(GEODATABASE) NO ESPACIAL
GDB

IDENTIFICADOR

CODIGO RELACIONADOR
— e —

OBIJETOS DE DERECHO
TERRITORIAL (BIEN INMUEBLE)

ATRIBUTOS GEOMETRICOS ATRIBUTOS NO GEOMETRICOS
UBICACION/SUPERFICIE/LIMITES NUMERO DE TITULO/NOMBRE DE LOS
TITULARES/CLASIFICACION/...

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que el mercado de tierras en el area rural es dinamico, se producen cambios en las
parcelas fruto de procesos de compraventa, sucesion hereditaria 0 porque se revierten y
distribuyen tierras, que hacen que este denominado primer registro cambie y se modifique,
por lo que se requiere de un sistema de informacion dinamico donde se registren estos
cambios, que vendria a ser el Sistema de Informacién Catastral — SIC.

La normativa agraria ha instituido tres registros que se desarrollan en el Capitulo No. 4 y que
constituyen la base del Sistema de Administracion de Tierras, que son:

> Las compras y ventas de predios se registran en un Registro de Transferencias’.

» Las Tierras Fiscales identificadas en las areas saneadas se registran en el Registro
Unico Nacional de Tierras Fiscales denominado RUNTF®,

» Los beneficiarios de las tierras regularizadas o saneadas, dotadas o adjudicadas se
registran en el Registro Unico Nacional de Beneficiarios — RUNB®.

" El articulo 423 del Reglamento de la Ley 1715, modificada por la Ley 3545, establece el Registro de transferencias de la
propiedad agraria.

8 El paragrafo I del articulo 419 del D.S. N° 29215 (reglamento de la Ley No 1715 modificada por la Ley No. 3545) instituye
el Registro Unico Nacional de Tierras Fiscales — RUNTF.

° El articulo 422 del Reglamento de la Ley 1715 modificada por la Ley 3545 establece el Registro Unico Nacional de
Beneficiarios — RUNB.
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Esquema No. 4: Registros y sistemas instituidos por la Norma Agraria.

e —

BASE DATOS

ESPACIAL BASE DE DATOS
(GEODATABASE) NO ESPACIAL
GDB

IDENTIFICADOR
CODIGO RELACIONADOR
e

!

OBJETOS DE DERECHO
TERRITORIAL(BIEN INMUEBLE)

o, ST

ATRIBUTOS GEOMETRICOS ATRIBUTOS NO GEOMETRICOS
UBICACION/SUPERFICIE/LIMITES NUMERO DE TITULO/NOMBRE DE LOS
TITULARES/CLASIFICACIONY/...

Fuente: Elaboracion propia.

Estos registros, como se explica de manera gréfica en el esquema No. 4, constituyen un
sistema de registros de consolidacion, mantenimiento y actualizacion de la informacién
catastral y legal de la propiedad agraria y rural.

Seguro que se deben crear otros registros catastrales que permitan que la informacién de los

procesos de reversion, expropiacion y distribucion de tierras se registre y que la normativa
agraria vigente no considera.
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Capitulo 11
Clasificacion del catastro.

Como base bibliogréafica para el presente capitulo, se ha tomado la exposicion de motivos de
la propuesta de Ley de la Republica del Uruguay publicada en diciembre de 1996%; asi
mismo, se ha visto por conveniente tomar la clasificacion realizada por los autores Carlos
Samanez Caceres y Héctor Cortez Yacila del Perd en su obra Catastro Urbano!! (teoria y
experiencia).

En este capitulo se explican y estudian los diferentes tipos de catastro que nos permitiran
calificar e identificar la orientacion del Catastro Rural de nuestro pais.

1. Clasificacion del catastro.
Tomando las citadas fuentes bibliogréaficas, se clasifica al catastro:

a)  Por su orientacion.

b)  Por sus efectos juridicos.
c) Porsu forma de ejecucion.
d)  Por la naturaleza del Bien.
e)  Por la ubicacién de Bien.
f)  Por su @mbito de estudio.

1.1. Catastros por su orientacion.

Los registros catastrales estan definidos por el contenido de la informacion de sus bases de
datos y, como nos explicaron en nuestras aulas universitarias, tienen tres aspectos: el
geométrico, legal y economico, &mbitos que responden a las siguientes preguntas:

¢Dénde se encuentra la parcela?
¢De quienes es la parcela?
¢Cuanto vale la parcela?

1OHttp://www.catastro.gub.uy/exposici.htm. Fecha de acceso: enero de 2012. Exposicion de motivos del proyecto de Ley
Catastral del Uruguay.

Hcatastro Urbano: Teoria y experiencias. Imprenta PRINCELINESS E.I.R.LTDA. LIMA Per(, 1989, p. 3: Clasificacion
de los catastros.
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Figura No. 10: Aspectos del Catastro Rural.

Fuente: Elaboracion Propia.

En funcién del tipo de informacién, pueden ser: Geométricos, juridicos y econdémicos
principalmente, sin que esto quiera decir que, al integrarse con otra informacion catastral
como la ambiental, minera, de servicios y otros, pueda cumplir otras finalidades territoriales.

Por ejemplo, si integramos a la informacién del catastro geométrico urbano y el registro de
redes de agua potable y alcantarillado sanitario, se podra establecer qué areas o propiedades
urbanas no cuentan con estos servicios (figura N.11), aspecto que le permitira al Gobierno
local o nacional la definicion de politicas y acciones para atender a los sectores que se
aprovisionan de este elemento a través de la compra de cisternas de agua, la perforacion y
construccion de pozos de agua, como ocurre en la ciudad de Cochabamba.

El problema de integrar esta informacién pasa por una decision interinstitucional de
compartir esta informacion entre la empresa que presta este servicio y el Gobierno Auténomo
Municipal que tendré que establecer una politica integradora de la informacion catastral de
su jurisdicciéon que le permita convertirse en un repositorio o sistema integrador de esta
informacion, no solo de agua potable, sino también de la cobertura de la red telefonica, de
electricidad, etc.
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Figura No. 11: Mosaico de predios o parcelas con la informacion de redes de
alcantarillado sanitario.
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Fuente: GAM Sacaba, 2017.

En el caso del catastro rural, tiene gran importancia la integracion de la informacion
parcelaria y la de los recursos naturales como la minera, petrolera, forestal y otros
que le permiten al Estado en este caso definir politicas de desarrollo.

a) Catastros geométricos.

Este tipo de inventarios brinda informacion referente a las caracteristicas geométricas
de la parcela, como es el caso de los registros inmobiliarios, mineros, redes de agua
potable, redes de alcantarillado sanitario y eléctrica; estos ultimos constituyen
catastros tematicos de servicios especificos que coadyuvan a la planificacion
territorial.
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En la figura No. 12 se muestran 6257 parcelas rurales medidas en el municipio de
Tiahuanaco en las que se puede identificar su ubicacién, superficie y limites como un
ejemplo de este tipo de registros.

Figura No. 12: Mosaico de predios en el municipio de Tiahuanaco del departamento
de La Paz.
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b) Catastros juridicos.

Son aquellos que estan orientados a responder la pregunta ¢ De quién es la propiedad?,
en el caso de los registros inmobiliarios que sirven de base para la garantia de los
derechos de propiedad, como es el caso de Catastro Legal Rural de nuestro pais, cuyo
registro legal es fruto del proceso de regularizacion del derecho de propiedad, por lo
que en sus registros se encuentra informacion de la tradicién de los derechos de

propiedad.

Este tipo de registro implica una revision de los antecedentes de la tradicion de
derecho en el marco de las normativas vigentes mas que una inscripcion de estos
antecedentes.

Cuadro No. 1: Reporte de los antecedentes del derecho de propiedad de
las parcelas Las Niguas, Central de los Pueblos Guarayos (COPNAG) y el
predio EI Venton.

D o~
o = o
= 2 c £ | Documento | § 5
o D o £ (Titulo T Qs
© © © o iecutorial ot ®
o o S = ejecutorial) &g
LAS NIGUAS PEREYRA SCHIRMER | NATA | SPPNAL049436 | 1-12239
CENTRAL DE gﬁg;ﬁ% DE
PUEBLOS NATIVOS | \aT1vos TCONAL000197 | ---
GUARAYOS
COPNAG GUARAYOS
COPNAG
EL VENTON PEREYRA SCHIRMER | OSCAR | MPENAL000902 | 1-21873

Fuente: INRA, 2017.

c) Catastros Fiscales.

Su objetivo principal es la estimacion del valor econdmico de la parcela, informacion
que servira de base para el establecimiento de cargas impositivas principalmente.

El valor catastral de la propiedad rural esta dado por el valor de la tierra y el valor de
las inversiones, las mismas que requeriran de metodologias que consideren los tipos

de propiedades rurales.

Los valores catastrales de derechos comunales, como de las propiedades de Tierras
Comunitarias de Origen (TCO), Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC),
Comunidades Indigenas, Campesinas e Interculturales, responderan a una
metodologia especial debido a que su conceptualizacion y definicion transita de lo
estrictamente econdmico hacia lo cultural.

22-



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

Las tierras fiscales no disponibles deberian tener un valor catastral intangible debido
a que estas se constituyen en el patrimonio del Estado Plurinacional de Bolivia 'y que
comprenden no solo el valor de la tierra como tal, sino también el valor de los recursos
naturales que coexisten en este &mbito y, por tanto, son invaluables, es decir que su
valor sobrepasa el valor econdmico que se le pueda asignar o establecer.

Las propiedades pequefias, medianas y empresas se constituyen en bienes inmuebles
cuyo valor catastral respondera a una metodologia de calculo estandar o tipo.

En resumen, las metodologias del valor catastral necesariamente tendran que
considerar los tipos de propiedad con el objetivo de establecer una metodologia
estandar para el caso de las pequefias, medianas y empresas agropecuarias, otra
especial para las propiedades comunales como las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) y Comunidades, como
se muestra en el siguiente esquema No. 5.

Esquema No. 5: Propuesta para establecer métodos de valor catastral en
funcion de los diferentes tipos de propiedad.

Ny

MAPA MAPA TERRITORIAL VALOR METODO AVALUO
—
CATASTRAL VALOR CATASTRAL CATASTRAL DEFINIDO POR
EL ESTADO
DE OFICIO DECLARACION
VALOR CATASTRAL = JURADA
VALOR | VALOR DE LAS ‘

DE LA TIERRA MEJORAS (INVERSIONES)

TIOc/TCO/COM/ PROPIEDAD AGRARIA:  TIERRAS FISCALES ]
AREAS COMUNALES PEQUENA, MEDIANA |
Y EMPRESA y ’

DISPONIBLES l NO DISPONIBLES 1

METODO: ESPECIAL METODO: TIPO | VALORDE LATIERRA | | METODO: INTANGIBLE |

Fuente: Elaboracion propia.
Cada metodologia tendra variables diferentes para el calculo que desarrollaremos en

otra oportunidad cuando abordemos el estudio de la orientacion econémica del
Catastro Rural.
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d)

Este valor catastral puede ser registrado en primera instancia a partir de una
declaracion jurada, que no es lo mas recomendable, pero que es el punto de partida,
como ocurre actualmente.

Este valor catastral con fines impositivos debe garantizar tanto el principio de
equidad (el que menos tiene paga menos y el que tiene mas paga mas) como el
principio de justicia (todos pagan).

El objetivo de este tipo de registros generalmente se utiliza como base para el
establecimiento de los tributos inmobiliarios, cuyo procedimiento pasa por:

v"Inventariar el bien inmueble.
v"Identificar al sujeto pasivo (propietarios y poseedores).
v" Calcular el valor catastral, no el impuesto.

Catastros multifinalitarios.

Este tipo de catastros podria ser resultado de la combinacion del catastro fisico o
geométrico y econémico.

Figura No.13: Diapositiva sobre el acceso de la mujer a la tierra presentada
por el Director Nacional del INRA en el Taller de Tierray Territorio
organizado por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) el mes de
noviembre de 2013.

Acceso de la mujer a la Tierra 1996-2013
(Participacion de Varones y Mujeres en el titulo)

Juridico,
16,894,
1%

Varon,
739,794,
53%
Mujer,

635,323,
46%

Fuente: INRA, 2013.

Sin embargo, desde mi punto de vista, al completar la informacion catastral en sus
tres aspectos (geométrico, econdmico y legal) de manera independiente, cada uno de
estos permitird realizar estadisticas espaciales, dependiendo de las finalidades o
requerimientos de la entidad catastral.

Este tipo de orientacidn implica que los datos del registro catastral responderan a las

diversas y multiples finalidades o requerimientos de los usuarios; por ejemplo, el dato
del derecho de propiedad por género (hombre y mujeres) es un dato que tiene la
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finalidad de establecer como se estd dando el acceso al derecho de propiedad,
principalmente de la mujer, como se puede ver en la Figura No. 13, un resumen
estadistico sacado a partir del registro catastral del area rural presentado por el
Director Nacional de INRA en la rendicién de cuentas de la gestion de 2013.

1.2. Catastros por sus efectos juridicos.

Estos pueden ser demostrativos y juridicos.

a) Catastros demostrativos.
Figura No. 14: Certificado Catastral del Gobierno Autonomo Municipal de La

Paz (Fotografia de un Certificado Catastral en la que muestra que este NO
acredita derecho de propiedad).

Este Certificado NO acredita derecho propietario

Fuente: GAM La Paz, 2016.

La informacién catastral no tiene efectos juridicos; esta informacion legal es
presuntiva, es decir, que presume la buena fe del derecho de propiedad declarado por
los sujetos de derecho, como es el caso, por ejemplo, de los catastros urbanos, que, Si
bien en sus registros se encuentran los datos referidos a la tradicion y derechos de
propiedad, estos tienen un caracter demostrativo, por lo que no coadyuvan con la
seguridad juridica (Ver Figura No. 14).
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b) Catastros juridicos.

Figura No. 15: Certificado catastral — Registro de transferencia.

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA é;hmv'r
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
UNIDAD DE CATASTRO RURAL

ERTABO PLURINACION AL
DE BOLIVIA

REGISTRO DE TRANSFERENCIA
I‘l"GIO‘I DE PREDIOS
" PND00001/2012

La Unidad de Catastro Rural. certifica la fusion de los predios cuyo(s) codigo(s)
catastral(es).se encuentra registrados con las siguientes caracteristicas, para su
registro en la Oficina de DDRR

Actual
19-R-5159068752354
19-R-3139004T5342)

19-R-S159068TR3425

Cultivos Perennes Extensivos

Anterior
GO L]0 1 AN4062

09010101 :004=004

Codigos Catastrales Origen:

Cadigo Catastral Resultado de la Fusion

Tipo de Uso de Suelo (CUMAT)

Nimero de Matricula Origen en D.D.R.R.: Nimero de Titulo Origen:
9.01.1.01 0008632 SPP-NAL-053741
Ubicacion Geografica de la Propiedad: Superficie del Predio:
Departamento: Pando Superficie de Titulo de predio A (ha): 25 0000
Provincia: Nicolds Suarez Superficie de Titulo de predio B (ha.): 25 0000
s e s . Superficie Total Fusionado (ha.): 30.0000
: Cob
'““'“f'"“" i Superficie Total Mejoras: 0
Propiedad: SAN SEBASTIAN Caosto de Transferencia (Bs.): 15000, -
Valor Literal: Quince Mal 00/100 Bolivianos

Registrado a nombre de: Documento de Identidad

LUCIO SAUCEDO MONTERGERESE— ... £.... 0. . 0. .8
EDUARDO SAUCEDO MONTERO -...... ...

1748402 - Pando
1748872 - Pando

Transferido a nombre de: Documento de Identidad

MARIA ANASTACIO TISU ERNSETUS e S .. . A
LUCIO SAUCEDO MONEEREESE  SERSSten . SR Al o

4204933 - Pando
1748402 - Pando

Fecha de altima actualizacion en la bue de datos:
Observaciones: 1 INRA certifica La validez de la informacion para 1o transferencia de una fraccion del predio y su postenior
registro ante las oficings de DDRR. Asimismo, puede ser fraccionado por corresponder a una Propiedad , conforme a
Ley

SELLO

NOTA: Las detos wn el prassite documents cor
00 Darecho Rasks

wnpnche & 1 fecre dw emustn de (0 ce seplembon de 2012 y exle documents s vkdo pars ramiles en b ofcne

Fuente: INRA, 2016.

Los registros catastrales implican la garantia del derecho de propiedad, como es el
caso del Catastro Legal Rural boliviano. En los registros catastrales se encuentra la
tradicion de los derechos de propiedad que permiten coadyuvar a la seguridad
juridica; esto ha implicado una revision juridica no solo de su tradicién, sino también
una verificacion en el lugar para determinar quién esta ejerciendo este derecho sobre

la tierra.

Estos registros catastrales también tienen un respaldo documentado de la tradicion de
los derechos de propiedad acumulados en expedientes agrarios que se encuentran en
cada Direccion Departamental del INRA.
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1.3. Por su forma de ejecucion.
Estos catastros pueden ser descriptivos y geométricos.
a) Los catastros descriptivos.

Se basan en descripciones literales de sus elementos y cuyo contenido, por lo general,
es contradictorio con la realidad.

Figura No. 16: Mosaico demostrativo de expedientes agrarios del municipio de
Pailon.

Leyenda

Limite muncipal
lUbicacion de expedientes
agrarios del municipio de Pailon

Fuente: Intervencion al INC-CNRA, 1995.

Para entender mejor este tipo de catastros, mostramos en la Figura No. 16 un mosaico
de los derechos de propiedad otorgados por el Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) en el municipio de Pailon. Como se puede observar, han sido otorgados
cerca de 456 titulos de propiedades en una extension superficial de 1,678,627.3923
ha (un millén seiscientos setenta y ocho mil seiscientos veintisiete hectareas con tres
mil novecientos veinte tres metros cuadrados) que sobrepasa la extension superficial
del municipio de Pailon en un 123 %. Esta falta de control geométrico en los
levantamientos topogréaficos de la época (de 1953 a 1994) ha ocasionado conflictos
de hasta tres pisos de sobreposicion.

27-



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

b) Los catastros geométricos.

Basan su organizacion y conocimiento del territorio en graficos con informacion
fisica correcta (limites, colindancia, superficie y limites); por lo general, son fruto de
un proceso verificativo de campo.

Figura No. 17: Mapa del levantamiento del proceso de saneamiento en el
municipio de Pailon del departamento de Santa Cruz.

Leyenda

Limite muncipal
Propiedades saneadas
en el municipio de Pailon.

Fuente: INRA, 2017.

Por ejemplo, en el mismo municipio de Pailon, fruto de la verificacién y
levantamiento de campo utilizando métodos de mensura topogréaficos directos (GPS
y Estacién Total principalmente) e indirectos (fotografias aéreas, ortofotos e
imagenes de satélite) de las propiedades rurales, a la fecha se han resuelto los
conflictos existentes en papeles (expedientes agrarios), como se puede observar en la
Figura No. 17.

El proceso de regularizacion y perfeccionamiento del derecho de propiedad agraria
(saneamiento de la propiedad agraria) ha permitido construir una base de datos
espacial que identifica y registra las propiedades agrarias o rurales a partir del
levantamiento en campo, constituyendo en este sentido un REGISTRO
GEOMETRICO DE LA PARCELA.

-28-



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

1.4. Catastros por la naturaleza del bien.

En funcidn del tipo de bien, los catastros pueden ser:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Inmobiliario. En este tipo de registro se describen las caracteristicas geométricas,
juridicas y economicas de los bienes inmuebles (urbanos y rurales), asi como los datos
referentes a su localizacion, superficie, uso, cultivo, representacion grafica, valor
catastral y titularidad del bien inmueble.

Pecuario. Registro de datos relativos a unidades productivas, poblacion animal y
productores; este tipo de catastros tiene multiples utilidades, pero principalmente
contiene informacion para la planificacion y desarrollo agropecuario.

Este tipo de catastro viene siendo desarrollado por el SENASAG desde el afio 2004
bajo el denominativo de catastros ganaderos con el objetivo de cuantificar la
poblacién ganadera.

Ambiental. Este registro monitorea el estado de los recursos naturales con la
finalidad de que cada productor reconozca su pasivo ambiental y asuma el
compromiso de recuperarlo mediante la emision de licencias ambientales.

Este tipo de registro esté siendo implementado en el Brasil, al que se ha denominado
Catastro Ambiental Rural (CAR).

Turistico. Es el registro de sitios turisticos en los que se encuentran datos relativos a
su ubicacion y un detalle de sus principales caracteristicas geograficas y ambientales.

Minero. El registro de las concesiones mineras lo lleva adelante la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM en el marco de la Ley de Mineria y
Metalurgia No. 535 de fecha 19 de mayo de 2014.

Petrolero. En nuestro pais, el Sistema de Informacion Catastral de Hidrocarburos —
SICH registra a las patentes de concesiones petroleras con el objetivo de establecer
los recursos recaudados.

Servicios. Un ejemplo de estos catastros es el servicio de agua potable y
alcantarillado que tiene en sus registros informacion geométrica de las redes de agua
potable y alcantarillado sanitario y que generalmente son llevados por las empresas
gue brindan estos servicios.

De usuario. También llamados catastros de usuarios, de beneficiarios o de clientes,
son registros catastrales donde el objeto de registro son las personas naturales o
juridicas que tienen relaciones de derechos con servicios como el agua potable,
alcantarillado, electricidad, telefonia y otros.

Estos tipos de registros estan intimamente relacionados con el aspecto geométrico de
los catastros, como, por ejemplo:
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» El registro de usuarios de agua potable y alcantarillado.

> El Registro Unico Nacional de Beneficiario de Tierras.

» El registro de clientes de las empresas de luz y energia eléctrica.
» Otros.

Se trata de un registro no geométrico, es decir, que la ubicacion, superficie y limites
de los bienes inmuebles donde se encuentran las instalaciones de agua y alcantarillado
son referenciales.

i) Otros. Como el registro de bienes comerciales, complejos industriales, forestal, etc.
1.5. Catastros por la ubicacion del bien.
Segun datos del censo de poblacién y vivienda del afio 2012, nuestro pais contaba con una
poblacién de 10 millones de habitantes, de los cuales el 67,5% corresponde a la poblacién
urbanay el 32,5% a la poblacion del area rural.
El territorio estd poblado por personas e individuos o grupos sociales que viven en

propiedades dentro de areas urbanas y/o rurales, dando lugar al Catastro Urbano y Catastro
Rural segun corresponda; en este sentido, el catastro, segun su ubicacion, puede ser:

a) Catastro Urbano.

En nuestro caso, el Decreto Supremo N° 2960 de fecha 26 de octubre de 2016
(PROCESO PARA LA HOMOLOGACION DE AREAS URBANAS) define a una
area urbana’® como la “Porcion de territorio continuo o discontinuo con
edificaciones y espacios configurados fisicamente por un_sistema vial que
conforma _manzanos y predios destinados a la residencia y al desarrollo de
actividades econdmicas predominantemente del sector secundario v terciario;
gue cuenta con un asentamiento humano concentrado, servicios basicos de agua
potable, energia eléctrica, provisto de equipamientos de educaciéon, salud,
recreacion, comercio, administracion; comprende sub-areas: intensiva,
extensiva, productiva _agropecuaria y proteccién, sequn las caracteristicas
territoriales del municipio”

Por lo que, si una propiedad o bien inmueble se encuentra ubicada en los limites de
un area urbana, este sera registrado en el catastro urbano de la jurisdiccién municipal
que corresponda.

12E] articulo adicional segundo del D.S. No. 2960 modifica el articulo 11 del D.S. No. 29215 de fecha 2 de agosto de
2007; se establece la competencia del Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA en el rea rural.
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b)

La Ley No. 247 de Regularizacion del derecho de propiedad sobre bienes inmuebles
urbanos destinados a vivienda define al Catastro urbano como el “Inventario publico
valorado, de cardcter grafico y alfanumérico de los bienes inmuebles existentes
en un area geograficamente determinada”.

En nuestro pais, el catastro urbano es responsabilidad y competencia de los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM); asi lo ha establecido la Constitucion Politica del
Estado, como ya lo mencionamos en el punto 2.4.1. del capitulo No. 1.

Catastro Rural.

Las propiedades o bienes inmuebles que se encuentran desarrollando actividades
agricolas, ganaderas o mixtas u otras fuera de las areas urbanas, es decir, rurales, son
registrados por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

El articulo adicional 2 del D.S. N° 2960 ha establecido la competencia del INRA en
el area rural de la siguiente manera: “... . El Instituto Nacional de Reforma
Agraria ejecutara los procedimientos agrarios administrativos Unicamente en el
area_rural. No seran objeto de aplicacién de procedimientos agrarios
administrativos los predios ubicados al interior del area urbana delimitada por
ley municipal o que cuente con norma de homologacion de area urbana. Il.
Cuando los procedimientos de saneamiento de la propiedad agraria se vean
afectados por la emision de leyes municipales de aprobacion de areas urbanas,
concluiran su tramitacion conforme a la normativa agraria siempre y cuando se
haya concluido la etapa de campo.**

El cambio del uso de suelo de lo rural a lo urbano se inicia mediante el
CERTIFICADO DE PROPIEDAD NO RURAL®, el cual establece si una
propiedad agraria se encuentra dentro de area rural con el objetivo de coadyuvar a su
registro en el catastro urbano e inscripcion en Derechos Reales.

Esta herramienta coadyuva a la seguridad juridica permitiendo que los derechos de
propiedad otorgados por el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), que
inicialmente se constituian en areas rurales y que debido al crecimiento de la
poblacién cambiaron a un uso urbano, puedan ser regularizados.

13E| punto 3 del Manual de Mantenimiento y Actualizacion del Catastro Rural de septiembre del afio 2012 establece al
Certificado de propiedad No Rural como herramienta de actualizacion por Cambio de Uso del Suelo.
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Figura No. 18: Corte de una imagen satelital bajada del Google Heart donde se
identifica el area urbana y rural del municipio de Tiahuanaco, ubicada en el

departamento de La Paz.

AREAURBANA « o
_ MUNIEIPIO
TMAHUANACU

-
-

Referencias:

- Area rural

EArea urbana

Fuente: Google Heart © 2016

1.6. Por su ambito de estudio.

Pueden ser:

a)

b)

Distrital.

Generalmente, los municipios estan conformados por distritos municipales
definidos por la homogeneidad o afinidad de sus caracteristicas fisiogréficas y
que, de acuerdo al caso, este serd el ambito de estudio elegido para realizar los
inventarios catastrales.

Municipal.

Comprende un nivel de estudio donde el Gobierno Auténomo Municipal ejerce
su jurisdiccion en el marco de las competencias establecidas por la Constitucion
Politica.

Regional.

Este &mbito por lo general comprende una determinada area, en consideracion a

sus caracteristicas biofisicas, culturales, como es el caso de la regién chaquefia;
por ejemplo, este puede involucrar varios municipios o provincias.
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d) Provincial y departamental.

Este nivel de estudio involucra un determinado conjunto de jurisdicciones
municipales que hacen y conforman una provincia, como el caso de la Argentina.

e) Nacional.

Cuando el registro abarca a todo el territorio de un pais, como es el caso de los
catastros Minero, Rural, Petrolero y otros registros en los cuales el Estado tiene
la tuicion o necesidad de cuantificar y calificar estos recursos naturales por ser de

interés estratégico.

2. Calificacién del catastro rural.

Sobre la base de lo citado y estudiado, el Catastro Rural queda definido como un:

“CATASTRO GEOMETRICO,

JURIDICO,

INMUEBLES) DEL AREA RURAL A NIVEL NACIONAL”.

INMOBILIARIO (DE BIENES

Cuadro No. 2: Cuadro de clasificacion de Catastro Rural del Estado Plurinacional de

Bolivia.
ORIENTACION CLASIFICACION Sl NO
CATASTROS DE IJ\IFORMACION FISICA: X
CATASTROS JURIDICQOS: Base para la garantia del
POR SU derecho propietario. X
ORIENTACION: CATASTROS FISCALES: Base de las cargas X
impositivas
CATASTROS MULTIFINALITARIOS X
POR SU§ EFECTOS FI)Drl‘i\l/Jlr(])til'gl.?ATIVOS: No tiene efectos juridicos sino X
JURIDICOS: JURIDICOS: Garantia del Derecho propietario X
POR SU FORMA DE DESCRIPTIVOS:_ Ti_ene descripciones literales de los X
EJECUCION: element9s del territorio -
GEOMETRICOS: Es gréafica X
INDUSTRIAL
INMOVILIARIO X
POR LA NATURALEZA | MINERO
DEL BIEN AGRICOLA
TURISTICO
OTROS
POR LA UBICACION URBANO
DEL BIEN RURAL X
DISTRITAL/MUNICIPAL/TIOC/ETC.
POR EL AMBITO DE | PROVINCIAL
ESTUDIO DEPARTAMENTAL
NACIONAL X

Fuente: Elaboracidn propia.
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2.1. Actividad Catastral en Bolivia.

Figura No. 19: Actividad catastral formal.

CATASTRO
AGROPECUARIO/
OTROS

Fuente: Elaboracion propia.

En nuestro pais existe actividad catastral que responde a problematicas que el nivel central
del Estado requiere atender; en este sentido citaremos, como se puede observar en la Figura
No. 19 por lo menos 5 tipos de registro catastral que el Estado ha creado a través de normativa
legal.

2.1.1. Catastro Nacional.

El Decreto Supremo de 18 de septiembre de 1936, que posteriormente es ratificado por el
Decreto Supremo N° 1158 de fecha 6 de mayo de 1948 dictado por el gobierno del presidente
constitucional Enrique Hertzog Garaizébal, crea el Instituto Geografico Militar y de Catastro
Nacional (IGM) con responsabilidades y competencias catastrales para realizar:

v El levantamiento topografico de las tierras baldias (del Estado) y su parcelacion para
fines de colonizacion.

v Ellevantamiento de la carta catastral y cientifica de las propiedades urbanas y rusticas
de la Republica.

Asi mismo, el Decreto Supremo N° 2282 reglamentario de la Ley del IGM de fecha 5 de
diciembre de 1950 establece en su articulo 3° que “El Instituto Geografico Militar y de
Catastro Nacional proporcionard a las secciones de Evaluacion Urbana y Rustica, de la
Direccion General de Impuestos Internos, todo el material cartografico necesario para los
fines de valuacion de inmuebles rusticos y urbanos de todo el territorio de la Repablica. Igual
procedimiento se observaré en general con todas las reparticiones publicas cuyas labores se
realizan a base de elementos cartograficos”.
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Esta claro que a la fecha el denominado Catastro Nacional, que tendria que haber realizado
el registro geométrico de las parcelas urbanas y rurales o rusticas, no tuvo éxito, ya que por
lo menos hasta octubre de 1996 el pais no contaba con un mapa de las propiedades rurales,
razon por la cual el Nivel Central del Estado inicio un proceso de levantamiento de campo
de las propiedades rurales por mandato de la Ley No. 1715. Asi mismo, el levantamiento de
las propiedades urbanas ha sido encargado por la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia a los Gobiernos Autonomos Municipales.

En este sentido, entenderiamos que el Catastro Nacional constituiria un registro geométrico
que integra la informacion de los bienes inmuebles urbanos y rurales que, sin embargo, no
funciond y que debe ser adecuado a la nueva realidad constitucional.

2.1.2. Catastro rural.

Como ya mencionamos en el punto 2.4.1. del Capitulo No. 1, se entiende que el Instituto
Nacional de Reforma Agraria — INRA se constituye en la entidad responsable del Catastro
Rural en nuestro pais, responsabilidad emergente de los conflictos por la tierra suscitados los
afios 90 al 96 que inician la denominada Segunda Reforma Agraria que incorpora la demanda
de Tierray Territorio de los Pueblos Indigenas principalmente.

Este proceso de reconocimiento de derechos de propiedad, sobre todo indigena, establece un
proceso de regularizacion que instituye el registro legal de la propiedad agraria o rural que
tiene el reto hoy de ser completada abordando su aspecto econémico.

Otro reto, sin duda, es el de publicar esta informacién en la nube — web, con el objetivo de
democratizar y transparentar esta informacion al ciudadano y usuario agropecuario.

2.1.3. Catastro urbano-municipal.

La Ley de Participacion Popular de fecha 20 de abril de 1994 instituye el denominado
“Catastro Municipal”, dandole la administracion de dicho registro catastral al Gobierno
Municipal; se entiende que esta jurisdiccion municipal involucraria las areas urbanas y
rurales del municipio, por lo que se trataria entonces del llevar adelante el inventario de
propiedades urbanas y rurales.

Como lo mencionamos en el punto 2.4.1. del Capitulo No. 1 (El catastro en el marco de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia), por mandato de la Constitucion
Politica del Estado, se establece que el Catastro Rural es competencia privativa del Nivel
Central del Estado; por tanto, reduce la competencia del Catastro Municipal al area urbana.

Sin duda, esta division de competencias catastrales urbanas y rurales establece la necesidad
de instaurar instancias de compartimento de informacion, si consideramos que esta
informacidn es de interés tanto para el nivel central del Estado como para los Gobiernos
Auténomos Municipales para fines de planificacion y desarrollo territorial.
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En general, la orientacion del catastro municipal, ahora reducido al ambito urbano, es
econdmica y sirve de base para el impuesto predial; este también deberia abordar el ambito
legal, coadyuvando a la seguridad juridica del derecho de propiedad.

2.1.4. Catastro minero.

La administracion del Registro Minero establecido por la Ley de Mineria y Metalurgia No.
535 de fecha 19 de mayo de 2014 esta a cargo de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera — AJAM.

El catastro minero esta conformado por cerca de 8 mil registros catastrales que abarcan cerca
de 2.2 millones de hectéreas.

Este registro contiene informacion geométrica y legal de las denominadas Autorizaciones
Transitorias Especiales — ATE"s (ex concesiones mineras), cuya unidad de medida es la
cuadricula minera’* orientada de norte a sur, la misma que tiene forma piramidal, cuyo
vertice inferior es el centro de la tierra y su limite exterior la superficie del suelo
correspondiente a un cuadrado de 500 metros de lado o 25 hectéreas.

Figura No. 20: Definicion geométrica de la Cuadricula Minera

500 mts. 500 mts.

Polo Norte

Plano
Ecuador

Fuente: AJAM, 2017.

14E| articulo 14 de la Ley No. 535 de fecha 19 de mayo de 2014 (Ley de Mineria y Metalurgia No. 535 de fecha 19 de
mayo de 2014) establece a la cuadricula minera como la unidad de medida de las ATE’s.
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Cada cuadricula tiene un identificador compuesto por 11 digitos:

e Dos para la zona de proyeccion Universal Transversa de Mercator.

e Cuatro para la coordenada Este.

e Cinco para la coordenada Norte.

e Se afladen dos ceros para obtener los verdaderos valores de las coordenadas Este y
Norte.

Cuadro No. 3: Estructura de la identificacién de una cuadricula minera.

ZONA DE
PROYECCION

1,9, 5|73 |5(8(2 2/ 4|5

COORDENADA ESTE COORDENADA NORTE

Fuente: AJAM, 2017.
2.1.5. Catastro pecuario.

Este catastro es llevado por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria — SENASAG® como herramienta para la planificacion de programas sanitarios
ganaderos (vigilancia epidemioldgica, movimiento de animales, vacunaciones, etc.).

Este registro catastral contiene informacion referida a las areas de pastoreo (predios,
comunidades, etc.), datos del propietario del ganado, el tipo de explotacion, sistemas de
produccion y especies principalmente.

2.1.6. Catastro petrolero.

En el marco de la Ley No. 3058 de fecha 17 de mayo de 2005 “Ley de Hidrocarburos”, el
Decreto Supremo N° 29046 establece el registro de las patentes petroleras®® con el objetivo
de coadyuvar en la transferencia de recursos generados por concepto de esta actividad
petrolera a los municipios y crea el Sistema de Informacion Catastral de Hidrocarburos —
SICH como plataforma para la administracion de esta informacion petrolera (concesiones).

La importancia de este sistema radica en que, sobre la base de esta informacion catastral, el
Ministerio de Hacienda transferira el 50 % de recursos recaudados o cobrados por este rubro
a las cuentas municipales.

5La Ley No. 2060 de fecha 16 de marzo de 2000 crea y establece al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria — SENASAG como entidad administradora del régimen de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.

16 E] paragrafo I del articulo 2 D.S. 29046 de fecha 28 de febrero de 2007 establece que “Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos - YPFB, remitira anualmente al Ministerio de Hidrocarburos y Energia la liquidacion definitiva por concepto de
las Patentes Petroleras y las coordenadas UTM (PSAD-56) de las areas sujetas a contrato”.
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2.1.7. El Catastro de redes y usuarios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

La construccion de obras civiles como son las redes de agua potable y alcantarillado sanitario
requiere necesariamente de su registro en un Sistema de Informacidn Catastral que le permita
principalmente a los Gobiernos Autonomos Municipales su integracion como parte de sus
registros territoriales.

Este registro de infraestructura de agua potable y alcantarillado se constituye en un registro
geométrico cuya informacion se encuentra dispersada y en formato CAD o impresa en planos
As-Built, por lo general, y que ain debe ser migrada a un sistema de informacion geogréfica.

Por otro lado, estan los registros de los clientes o beneficiarios que cuentan con instalaciones
domiciliarias del sistema de redes de agua potable o alcantarillado sanitarios atendidos por
las empresas municipales o privadas que prestan estos servicios.

Esquema No. 6: Esquema del Sistema de Registro de Usuarios de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario.

— T
\_.__; ____.-—-/

BASE DATOS
ESPACIAL BASE DE DATOS

(GEODATABASE) NO ESPACIAL

IDENTIFICADOR

CODIGO RELACIONADOR
\"~|-._,__ ____.——'/

Objetos del territorio Lo 3 e
Agua potable

Atributos geométricos: Atributos no geométricos: datos relativos

Ubicacién/distancia/limites. a la identificacién de los usuarios (nombre
y apellido), derechos de propiedad,
direccién, otros

Fuente: Elaboracion propia.
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Estos registros contienen informacion de la ubicacion o residencia de los clientes como:

AN

Grado de vulnerabilidad asociado a la conectividad.

Familias que cuentan (0 no) con barfios y el estado de los mismos

Hogares que requieren Asistencia Técnica Focalizada para la construccion de
bafios y conexion.

Céamaras construidas verificadas y contempladas (o0 no) en planos As-Built y el
estado de las mismas (enterradas, tapas rotas, u otros desperfectos que puedan
afectar al futuro funcionamiento del sistema de alcantarillado sanitario).
Camaras construidas conectadas (0 no) a la red.

Camaras domiciliarias construidas, conectadas a la red de AS, y No selladas, que
se encuentren (0 no) en planos As-Built.

Tramos, ramales y colectores verificados durante el mes, asi como tramos
colmatados, ramales y colectores asociados de la red de Alcantarillado Sanitario
y a las camaras construidas, conectadas y No selladas contempladas (0 no) en
Planos As-Built.

Esquema No. 7: Esquema del sistema de registro de Usuarios de agua potable y

Alcantarillado Sanitario.

n

Objeto de derecho Vinculados al derecho propietario
territorial o posesorio de la tierra.
Establecer, instituir, Bien inmueble.
reformar o formar el —
registro catastral. e = ————— o —————
1
| nN
1 . . .
L. Objeto del No estan vinculados al derecho

|

1

|

|
| territorio propietario o posesorio de la tierra. 1
1 1
1 j 1
1 Arboles, postes, etc. :
1

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 111
La parcela, propiedad o bien inmueble

1. Definicion.

Para explicar de mejor manera la definicion de parcela, hemos acudido a los registros del
CATASTRO RURAL y realizado un ejercicio de como esta estructurada la propiedad agraria
de la provincia Chiquitos que involucra a los municipios de Pailon, San Jose, Robore y
Carmen Ribero Torrez del departamento de Santa Cruz.

Figura No. 21: Mapa de levantamiento del proceso de saneamiento de la provincia
Chiquitos del departamento de Santa Cruz.

DEPARTAMENTO: SANTA CRUZ
PROVINCIA: CHIQUITOS
MUNCIPIOS: PAILON, SAN JOSE,
ROBORE Y CARMEN RIVERO
TORREZ

SUPERFICIE 3088390 ha

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD
AGRARIA
NI CLASIFICACION  |&! ha %
1]Solar Campesino 2 13| 0ol
2|Pequeia 1882] 315069 | 124
3| Mediana 526 572,343 | 224
AlEmpresa 240) 920,158 | 361
5|Comunidad/TCO-TIOC 87, 731425 | anz
Sin Clasificadion/otros 2 11465 | 04
REG!
Referencias:
o
] umite municipal /e
3 Carmen Rivero Torgé] §
I Aceas Protegicas I8
D Turas Fiscales L
| Parcela Rural
I Parcoln Urnana

Fuente:INRA, 2016.

Como se puede apreciar en la Figura No. 21, en esta provincia se han registrado 2,739 predios
que ocupan 2,550,462 ha (dos millones quinientos cincuenta mil cuatrocientos sesenta y dos
hectareas) entre propiedades medianas, empresariales y Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC).
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Figura No. 22: Estructura de la propiedad agraria expresada en porcentajes por tipo
de propiedad de la provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz.

Estructurade la propiedad Agropecuaria
Provincia de Chiquitos

Fuente: INRA, 2016.

Las propiedades individuales de medianos y empresarios agropecuarios se acercan al millon
y medio de hectéreas, es decir que méas del 50% de esta provincia tiene una actividad
agropecuaria destinada al mercado tanto interno como externo.

Como se puede apreciar, la parcela se constituye en la unidad basica para conocer el territorio;
estas parcelas tienen un derecho de propiedad que identifican y limitan de manera individual
cada predio.

La parcela en el marco del catastro legal rural estd intimamente ligada al concepto de
propiedad agropecuaria 0 agraria, en la que uno o varios propietarios tienen relacion de
pertenencia con una 0 mas propiedades o parcelas, las mismas que estan definidas por un
“POLIGONO CERRADO QUE ENCIERRA ENTRE SUS LIMITES UNA
EXTENSION O PORCION DE TIERRA”.

Como se puede observar en la Figura No. 23, la parcela “A” queda delimitada por los

derechos de propiedad de las parcelas colindantes “B” y “C” y el camino vecinal que se
constituye en una servidumbre de dominio publico de propiedad del Estado.
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Figura No. 23: Gréfico de los limites de la parcela (A) definido por un poligono
cerrado.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde el punto de vista territorial, la parcela delimita un pedazo de tierra que viene a ser un
objeto de derecho territorial, en tanto que los arboles, pastizales y otros que la involucran se
constituyen en objetos de ese territorio, estableciendo por tanto dos tipos de registros que
tienen legislaciones diferentes.

En nuestro caso, los derechos de propiedad (objeto de derecho territorial) son otorgados por
el Estado Plurinacional de Bolivia a través de un titulo ejecutorial firmado por el presidente
y que es registrado en las oficinas de Derechos Reales (DD.RR.), cuyo brazo operativo es el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (I.N.R.A.).

2. La parcela o bien inmueble en el marco del Cédigo Civil boliviano (Cddigo Civil -
Ley N° 12760 de 6 de agosto de 1975).

El concepto de bien inmueble tiene su fundamento en lo sefialado en el articulo 75 del Cddigo
Civil Boliviano, el mismo que sefala:
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“...I. Son bienes inmuebles, la tierra y todo lo que estd adherido a ella natural o
artificialmente”, es decir, los arboles, las montafias, las brechas internas, etc., que
también llegarian a ser inventariadas.

I1. Son también inmuebles las minas, los yacimientos de hidrocarburos, los lagos, los
manantiales y las corrientes de agua.” Esto implicaria, por asi decirlo, que se
inventariaran también los objetos territoriales del subsuelo”.

Bajo esta consideracion legal, entenderiamos que el objeto mismo de nuestro catastro seria
todo, no solo el suelo, sino también el subsuelo, si bien la tendencia actual seria llegar a
modelar el bien inmueble como se indica; en este caso serian los objetos del territorio
tambien.

Es importante aclarar que el registro catastral del area rural registrara formalmente lo
concerniente a los derechos de propiedad otorgados, dejando lo referido a los otros recursos,
como el hidrocarburifero, minero y otros, a las instancias que por norma legal se les ha
encargado.

3. La parcela de extension territorial continta.

La parcela como unidad basica de registro se constituye en un hecho territorial continuo e
ininterrumpido y cuya continuidad territorial es interrumpida por otro derecho de propiedad,;
para explicar mejor esta condicion, utilizaremos un ejemplo concreto y apoyados en el
ejemplo gréfico.

En la Figura No. 24 se puede apreciar dos parcelas con codigos catastrales 07010104106030
y 07010104106004 de propiedad del Sr. Juan Pérez, esto en razén de que esta fraccion de
terreno se encuentra dividida por un camino que es de propiedad del Estado y que se
constituye en una servidumbre de dominio publico, es decir, que la continuidad de la
propiedad del Sr. Pérez queda interrumpida por este camino.

Si por esta propiedad pasara un ducto u otro tipo de servidumbre de paso, no ocurre ninguna
interrupcidn territorial y continuidad territorial de esta propiedad o parcela debido a que estos
tipos de servidumbres son temporales y generalmente se constituyen por acuerdo entre las
partes interesadas; siguiendo nuestro ejemplo, podria ocurrir entre la empresa petrolera y el
propietario.

Toda parcela esta deslindada por un poligono que define sus limites y los que coinciden con
lo sefialado en el titulo ejecutorial.
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Figura No. 24: Fotografia tomada de la pantalla de parcelas tituladas por el INRA en
el departamento de Santa Cruz.

07010104106032

0701040510031 07010104106031

by oo o

07010104106003
0701040510004

07010104106090

Fuente: INRA, 2017.

4. Elementos geométricos de la parcela.

La definicion de la parcela necesariamente requiere de su conocimiento, es decir, que debe
ser visitada y recorrida en campo. Esta actividad de medir los elementos geométricos de las
parcelas se conoce en nuestro caso como RELEVAMIENTO DE INFORMACION EN
CAMPO, que es el momento en el cual se levantan las caracteristicas geométricas o fisicas
de la parcela agraria o rural.

La explicacion geométrica de la parcela queda definida por:
a) Su ubicacion.
b) Su superficie a partir de las medidas lineales y angulares.
c) Sus limites.

4.1. Ubicacion.

La ubicacion de la parcela queda especificada por su mensura, utilizando el método mas
conveniente de acuerdo al caso, ya sea con méetodos directos o indirectos como la Estacion
Total (ET), el Sistema de Posicionamiento Global (GPS o GNSS), las ortofotos e imagenes
satelitales respectivamente.
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Figura No. 25: Ejemplo gréfico de la identificacion y mensura de una parcela rural

apoyada en ortofotos.

595480
1

8168330

8168320

8168310

8168300

8168290

595480

595500 595510

X \
T
595500 595510

10 Metros

ESCALA - 1:244

8168330

8168320

8168300

8168290

PLANO DE LOTE

UBICACION

DEPARTAMENTO: La Paz.
PROVINCIA: Murillo.
MUNICIPIO: Nuestra Sefiora de La Paz.

PREDIO:

SUPERF

PUNTO | 7N9!?7E, | EVS]EW’DSTAMCM Aﬂlu‘[
P1 8168315378 596487,521
P2 [8168319,386 595496,690 10.07 m [066 * |23 '|10.70 *

ORTIZ

ICIE: 200,30 m2

COORDENADAS UTM.
ZONA DE PROYECCION: 19
SISTEMA DE REFERENCIA: WGS-84

P3 8168301,133) 595504,847 19,99 m |155 ° |55 '[14,50 "
P4 8168297,088 595495,688| 10,01 m [246 ° |10 '|15,16 "
P1 8168315,378| 595487,521 20,03 m |335 ° |56 '[12,15 "

Relerencias
@ Funtos
erecio

La Paz, sept]

iombro de 2025.

Fuente: Elaboracion propia.

En términos estrictamente geométricos, diriamos que los puntos o vértices que contienen a
la parcela establecen la ubicaciéon de esta; la informacion de cada vértice expresada en
coordenadas cartesianas en proyeccion UTM (Universal Transversa de Mercator) define la
ubicacién de la parcela en el globo terrestre de nuestro planeta o Sistema de Referencia
(elipsoide de referencia), que no son estudiados en el presente texto, ya que no es nuestro
objetivo profundizar estos conocimientos propios de la geodesia, la cartografia y la

topografia.

4.2. Vértices prediales.

Cada Vvértice esté codificado con un identificador, el mismo que se encuentra normado en el
“Manual de Normas Técnicas” establecido por el Instituto Nacional de Reforma Agraria
conformado por ocho digitos organizados de la siguiente manera:
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Figura No. 26: Estructura de la codificacion de un vértice predial.

D(P(P|IP|V]|V]|V|V

Donde:

D = Cddigo Geografico Departamental
P = NUmero de poligono de saneamiento

V = Codificacion alfanumérica predial del 0001 incluyendo el uso de letras del
abecedario, ej. A001 al 2999, sin tomar en cuenta la CHy N ni las letras G y X,

siendo estas ultimas empleadas para la identificacion de puntos en gabinete y/o
conflicto.

Fuente: INRA, 2008.

Asi mismo, los vértices prediales se diferenciardn dependiendo de la forma en que han sido
mensurados y la conformidad de sus colindancias.

Por ejemplo, los vértices que colindan con un accidente natural (rio), apoyados en métodos
de mensura indirectos, se han identificado en gabinete y que en el grafico corresponden a los
vertices 100 y 117, como se puede ver en la Figura No. 27.

En este sentido, los vértices pueden ser:
a) Veértices identificados en campo.
b) Vértices identificados en gabinete.
c) Veértices en conflicto.

a) Vértices identificados en campo: Son aquellos en los cuales se han establecido
mojones 0 machones sobre los que se ha realizado la mensura con metodos directos
con apoyo de estaciones totales, GPS, etc.

Siguiendo el ejemplo de la Figura No. 27, en el caso del vértice 101 tendria la
siguiente codificacion (81230101):

Cuadro No. 4: Estructura de la codificacion de vertices levantados en campo.

D P P P V V V V
8 1 2 3 0 1 0 1
) NUMERO .
DEPTO: BENI POLIGONO NUMERO DE VERTICE

Fuente: INRA, 2008.

-46-



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

Figura No. 27: Plano de la propiedad (vértices de la parcela).

- 05020201008002
104 7 105 106
103 107
102 108
109
110
101
»
111
*300
0503020100801
vertice en
112 conflcito
113
114
115
7010
116
REFERENCIAS:
{#) VERTICES GABINETE
05030201004002
& 117 #  VERTICES MONUMENTADOS
L

Fuente: INRA, 2017.

a) Veértices identificados en gabinete: Son los medidos de manera indirecta,
identificados sobre ortofotos e imagenes de satélite y que por lo general corresponden
a los limites de la parcela que colindan con rios, quebradas, caminos y otros
accidentes naturales o artificiales. Para identificar este tipo de vértices, la norma
técnica del INRA utiliza la letra “G” en el quinto digito del identificador.

Siguiendo el ejemplo de la Figura No. 27, en el caso del vértice 100 se tendria la

siguiente codificacion (8123G101), utilizando el quinto digito para identificar con la
letra G (gabinete), significando que no estd monumentado en campo.
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Cuadro No. 5: Estructura de la codificacion de vértices identificados en

gabinete.
D PIPIPIV]VIV]V
8 1236|100
DEPTO: NUMERO .
BENI POLIGONO NUMERO DE VERTICE

Fuente: INRA, 2008

b) Vértices en conflicto: Son aquellos sobre los cuales no ha existido conformidad de
las partes involucradas (sus colindantes), es decir, que no estan consensuados y, por
tanto, se constituyen en el area de conflicto de la parcela. Para identificar este tipo de
vértices, la norma técnica del INRA utiliza la letra “X” en el quinto digito del
identificador.

Cuadro No. 6: Estructura de la codificacion de vértices en conflicto.

D P|P|P|VM| V| V|V
8 1 2 3 X 1 1 2
DEPTO: NUMERO .

BENI POLIGONO NUMERO DE VERTICE

Fuente: INRA, 2008.

Siguiendo el ejemplo de la Figura No. 27, en el caso del vértice 112 se tendria la
siguiente codificacion (8123X112), utilizando el quinto digito para identificar con la
letra X que esta en conflicto, por lo que no existe conformidad de los colindantes.

Esta clase de vértices desaparecerda en la medida en que el Estado resuelva los
derechos de propiedad, es decir, que concluya la etapa del saneamiento y sean
registrados definitivamente los derechos de propiedad.

Estas coordenadas nos permiten establecer de manera implicita la ubicacion de la parcela en
las UNIDADES TERRITORIALES en las que se encuentra o pertenece, es decir, su
ubicacion politico-administrativa jurisdiccional en el ambito de departamento, provincia y
municipio.

4.3. Superficie.
En el caso del catastro rural, se expresaran las extensiones de cada parcela utilizando como

unidad de medida la hectarea con cuatro decimales, estos Ultimos expresados en metros
cuadrados, como se puede ver en el siguiente cuadro No. 7 (columnas B y C).
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Cuadro No. 7: Ejemplo del registro de la superficie.

| < @)
SUPER_ # < o 5 =
prOPIEDAD | Ficie [SUEREEE pami |EE Sl 24~ | §5
(A) (ha) © LIAS | S W~ 3= =<
(B) o) [W= % -
a =
COMUNIDAD 1,900.1126 [ UN MIL] 38 |SANTA |[|CERCADO [SAN
CAMPESINA NOVECIENTA CRUZ JAVIER
AGROPECUARI S HECTAREAS
A "ESPIRITU CON UN MIL
SANTO" CIENTO
VEINTI  SEIS
METROS
CUADRADOS
Fuente: Elaboracion propia.
4.4, Limites.

Los limites de una parcela son extensiones invisibles que separan los ambitos de derecho
territorial; desde el punto de vista geométrico, es una linea imaginaria que se representa en

el plano catastral.

Figura No. 28: Mosaico parcial de los limites de parcelas.
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Por tanto, todo sujeto que traspasa un lindero esta en realidad atravesando una linea invisible
que separa a uno 0 mas ambitos de derecho de propiedad.

En realidad, esta localizacion de los linderos estd marcada en campo por mojones, machones
o0 hitos que se constituyen en sefiales fisicas que, al unirse, definen una linea imaginaria y
que en algunos casos son senderos, caminos, alambradas, desmontes o cultivos, como se
puede apreciar en el siguiente mosaico de la Figura No. 28, referido a las parcelas del
municipio de Cuatro Cafiadas del departamento de Santa Cruz.

5. Consideraciones legales de la parcela.

Inspirados en lo mencionado por el Ing. Wilfrido D. Lépez*’ en su obra Catastro Territorial,
la Biblia y la normativa agraria boliviana vigente, sefialaremos que la parcela, al igual que
los seres humanos, esta constituida por tres elementos que son el alma, el cuerpo y el espiritu.

Donde el cuerpo es la fraccion de suelo o terreno de la superficie terrestre, el titulo ejecutorial
vendria a ser su espiritu y, por ultimo, su alma corresponderia al tipo de actividad productiva
que desarrolla o el cumplimiento de la funcidn social (FS) o econémico-social (FES).

En este sentido, se tiene una parte fisica-geométrica (CUERPQ), otra juridica (ESPIRITU) y
cuya existencia depende de la actividad que desarrolla (ALMA).

Esquema No. 8: Condiciones del derecho de propiedad establecido en la
normativa agraria.

CUERPO 2> PARCELA
FUNCION SOCIAL Y/
ALMA > FUNCION ECONOMICO

SOCIAL

> TITULO EJECUTORIAL

Fuente: Elaboracion propia.

El registro de una parcela estard conformado por los tres elementos explicados; la falta de
cualquiera de uno de estos elementos hace un registro incompleto, por lo que:

YCatastro Territorial: Editorial — Fundacién Universidad de San Juan; San Juan, Argentina, 1995.
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a) Las parcelas que no tienen espiritu (TITULO EJECUTORIAL)
vendrian a ser consideradas como parcelas imperfectas a las que hay
que perfeccionar o regularizar, es decir, otorgar un titulo ejecutorial;
tal es el caso de los poseedores asentados legalmente antes del 18 de
octubre de 1996.

b) Las parcelas que, por el contrario, no tienen CUERPO, que solo tienen
espiritu (SOLO TITULO EJECUTORIAL) y que no existen en el
territorio, en estos casos el Estado debe anular ambos elementos, pues
quiere decir que solo existen en papeles.

c) Las parcelas que no tienen alma (FUNCION SOCIAL'® Y/O
ECONOMICA SOCIAL - ACTIVIDAD PRODUCTIVA®) pero si
CUERPO Y ESPIRITU, son para el Estado Tierras Fiscales sujetas a
distribuir, es decir, que sobre estas parcelas los titulos de propiedad
estan muertos.

d) Por dltimo, las parcelas que tienen ALMA, CUERPO Y ESPIRITU
son perfectas y, por tanto, no pueden ser sujetas de reversion a dominio
del ESTADO.

Por tanto, la parcela se constituye en el objeto de registro, la misma que puede ser explicada
a partir de conocer donde esté ubicada y a quién pertenece, desde cuando esta asentada y qué
actividad realiza, por lo que su registro se constituye en una conjuncién geométricay juridica.

Toda parcela esta deslindada por un poligono que define sus limites; este debe coincidir con
lo sefialado en el titulo ejecutorial otorgado en nuestro caso por el Estado a través del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) y que cumple una funcion social (FS) y/o funcion
econdmica social (FES).

El conocimiento de la parcela es necesario, pero no es suficiente establecer sus caracteristicas
geométricas o fisicas, sino que también la identificacion del sujeto de derecho. Sin embargo,
cabe aclarar que el derecho de propiedad segin la normativa agraria vigente reconoce y
perfecciona los derechos de propiedad otorgados por la Reforma Agraria desde el afio de
1952 y asentamientos realizados hasta el afio 1996, reconociéndolos como posesiones
legales.

Asi mismo, es importante mencionar que la normativa agraria vigente establece que el
incumplimiento parcial o total de la funcién econdmico-social es motivo de reversion,
especialmente de propiedades medianas y empresariales, las mismas que constituiran Tierras
Fiscales.

18E| paragrafo 111 del articulo 2 de la Ley No 1715 establece que la funcion social “...El solar campesino, la pequefia
propiedad, la propiedad comunitaria y las tierras comunitarias de origen cumplen una funcidn social cuando estén destinadas
a lograr el bienestar familiar o el desarrollo econdmico de sus propietarios, pueblos y comunidades indigenas, campesinas
y originarias...”

19EI paragrafo 111 del articulo 2 de la Ley No. 1715 modificada por la 3545 define a la Funcién Econémico Social: “...
comprende, de manera integral, areas efectivamente aprovechadas, de descanso, servidumbres ecoldgicas legales y
proyecciones de crecimiento...”
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Como resultado del proceso de saneamiento de la propiedad agraria y reversion de
propiedades, se han identificado tierras fiscales, las que deben ser registradas en el
denominado “REGISTRO UNICO NACIONAL DE TIERRAS FISCALES - RUNTF” con
el objetivo de distribuirlas de manera ordenada y principalmente a Comunidades Indigena
Originaria Campesinas y Afrobolivianas, como lo establece la Constitucion Politica del
Estado.

Este registro de tierras denominado por la norma agraria Registro Unico Nacional de Tierras
Fiscales se constituye también en un registro que forma parte del Catastro Rural y que
desarrollaremos en el capitulo 4 “REGISTROS CATASTRALES”; sin embargo, no
ingresaremos en esta oportunidad al analisis de estos procesos de adjudicacion y dotacion de
tierras debido a que no es el objetivo del presente texto abordar estas tematicas.

5.1. Perfeccionamiento y regularizacion de derechos de propiedad de parcelas
imperfectas.

Nuestro pais ha iniciado un proceso de perfeccionamiento y regularizacién de derechos de
propiedad para lo cual ha desplegado personal en campo con el objetivo de medir la superficie
y los limites de cada propiedad o parcela agraria permitiendo de esta manera identificar los
derechos de propiedad otorgados por la Reforma Agraria desde el afio de 1952 los mismos
que ha regularizado mediante la emisién de Resoluciones Finales de Saneamiento que
rectifican, modifican o anulan los titulos ejecutoriales otorgados por la Reforma Agraria y
los procesos de Colonizacion otorgandoles nuevos titulos ejecutoriales mediante un
procedimiento transitorio técnico y juridico denominado de SANEAMIENTO DE LA
PROPIEDAD AGRARIA. En cuanto a las parcelas y propietarios que no tienen ningun
derecho otorgado formalmente, conocido como derecho posesorio de la tierra®® a estas las ha
regularizado otorgandoles un titulo ejecutorial.

Este proceso de saneamiento de la propiedad agraria®® ha implicado un proceso de
levantamiento catastral y registro de los antecedentes de derecho a los titulares y poseedores
de las propiedades o parcelas.

Es importante aclarar que el Catastro no es Saneamiento de tierras; el catastro legal
rural registra los derechos de propiedad, mientras que el proceso de Saneamiento
requlariza vy perfecciona estos derechos de propiedad agraria a través de un
procedimiento transitorio como es el Saneamiento. Sin _embargo, esta_informacién
geométrica y legal levantada por el nivel central del Estado a través del INRA ha
constituido el registro del Catastro Legal del area rural.

2013 Disposicion Transitoria Octava de la Ley No. 1715 modificada por ley 3545 establece que las posesiones legales que
son: “... anteriores a la vigencia de la Ley No. 1715 de 18 de octubre de 1996 cumplan efectivamente con la funcién social
o la funcién econémico-social, segun corresponda, de manera pacifica y continua ...”

21E] articulo 64 de la Ley No. 1715 define el saneamiento de la siguiente manera: “El saneamiento es el procedimiento
técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio 0 a
pedido de parte”.
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5.2. Clasificacion de la propiedad agraria, parcela o bien inmueble rural.

Desde el punto de vista catastral, los bienes inmuebles se clasifican en urbanos y rurales.
Los derechos de propiedad rural, especialmente agrarios, como ya lo dijimos, en nuestro pais
dependen del cumplimiento de la Funcién Social (FS) o Funcion Econdémico Social (FES),
como se explico en el punto 2.5. (Consideraciones legales de la parcela) y, como se observa
graficamente en el siguiente Esquema No. 9, en este sentido pueden ser clasificadas como:

a) Propiedades o parcelas que cumplen una FS y/o FES.
b) Tierras fiscales y/o propiedades (parcelas) que no cumplen la FS y/o FES.

Esquema No. 9: Clasificacion de la propiedad agraria en el marco de la
normativa agraria vigente.
¥

URBAMNOS
NO CUMPLEN FS/FES GANADERA
TIERRA FISCAL “FORESTAL, OTROS

[ReverTIDAS COMPENSACION POR TIERRA | | PEQUERIA | |comumiap |
INSUFICIENTE
| ExprOPIADAS | : | MEDIANA | | rcomoc |
| Areas ProTEGIDAS |
NO SE HAYA OTORGADO | emeresa |
DERECHOS  CONCESIGN | | CONCESIONES — FORESTALES

OTROS

- Prap, Militar
LAS REQUERIDAS POR - Escuela, ete
INSTITUCIOMES O EMPRESAS
PUBLICAS

FORESTAL VIGENTES

CONCESION FORESTAL
CADUCADD

Fuente: Elaboracion propia.

5.3. Clasificacion de propiedades con cumplimiento de funcién social (FS) y/o funcion
econémico-social (FES).

En Bolivia, la propiedad agropecuaria (parcela u objeto de derecho territorial) se encuentra
clasificada en funcion de la actividad, superficie y su ubicacion geogréfica.

En este sentido indicaremos que el articulo 41 de la Ley N° 1715, modificada por la Ley N°
3545, denominada de Reconduccion Comunitaria, clasifica a la propiedad agraria de la
siguiente manera:

53



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

a) Solar Campesino

b) Pequefia propiedad

C) Mediana propiedad

d) Empresa agropecuaria

e) Tierras Comunitarias de Origen o Territorio Indigena Originario Campesino y
propiedades comunarias.

Esta clasificacion de la propiedad agropecuaria basada en la extension o superficie de la
parcelay sus caracteristicas fisiograficas no ha sido modificada desde 1953, por lo que seguro
es un tema a considerar, debido a que las posibilidades de conocer tanto el paisaje como el
relieve terrestre estan abiertas y libres, con accesos a iméagenes satelitales via Google u otros
que se encuentran en la web, por lo que el mapa fisiografico de los afios 70 que sirvié como
herramienta para el establecimiento de esta clasificacion responde a las posibilidades y
limitaciones de la época.

Sin embargo, en cuanto se aborde la tematica econémica de la propiedad agropecuaria, en
funcion del valor econémico, serd también posible clasificarlas o reclasificarlas en funcion
de esta variable que permitird mayor justicia y equidad a la hora de profundizar la reforma
agraria. Por ejemplo, hoy las propiedades circundantes al lago Titicaca que por su extension
se han clasificado como pequefias propiedades pueden, debido a su actividad turistica
(hoteles y otros) e inversion en infraestructura, corresponder en realidad a una empresa.

Dentro de lo rural esta lo agropecuario, por lo que existen propiedades militares, escuelas,
postas sanitarias, propiedades forestales, puestos petroleros y otros que no encajan en el
marco de la citada clasificacion, debido a la actividad que se realiza en ellas y que se han
clasificado basandose en criterios aislados, por lo que se tienen que realizar modificaciones
de oficio en el registro catastral.

En este sentido, se tendra que dedicarle especial estudio a la clasificacion de la parcela o
propiedad rural, que no tocamos por ahora y que merece real atencion debido a que su
tratamiento contribuira a un mejor conocimiento del territorio.

5.4. Tierras fiscales y/o propiedades o parcelas que no cumplen la funcion social (FS)
y/o funcion econdémico-social (FES).

Las propiedades en las cuales el Estado, mediante brigadas de campo, ha establecido que no
existe residencia y actividad productiva o que su asentamiento fue realizado posterior al 18
de octubre de 1996 (posesiones ilegales), es decir, que cumplan la Funcién Social (FS) y/o
la Funcion Econémico Social (FES) son declaradas como Tierras Fiscales, por lo que en el
marco de lo establecido por el articulo 92 del D.S. N° 29215 reglamento agrario, estas son
clasificadas en tierras fiscales disponibles y no disponibles bajo esta conceptualizacion: ...
Las Tierras Fiscales disponibles son aquellas sobre las cuales no se reconocieron derechos
de propiedad, principalmente por incumplimiento de la Funcién Econémico Social (FES) y
Funcion Social (FS) como resultado de:
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Procesos de Saneamiento, reversion, expropiacion.

Identificacion de Tierras Fiscales en el marco de la Resolucion Administrativa No.
RES. ADM. 098/99 de 21 de julio de 1999.

Tierras fiscales en las cuales no se hayan otorgado derechos forestales.

Tierras que por nulidad de titulo se declararon como fiscales previstas en el Articulo
50 de la Ley N° 1715.

YV VY

Las Tierras Fiscales No disponibles son aquellas susceptibles de compensacion por tierra
insuficiente para comunidades campesinas e indigenas y de conversion a concesiones de
aprovechamiento forestales no maderables, en el marco del Decreto Supremo N° 27572; y

a) Las areas protegidas del sistema nacional de areas protegidas que se encuentren bajo
gestion del Servicio Nacional de Areas Protegidas y aquellas en las que, de acuerdo a su
ley o decreto supremo de creacion y a su plan de manejo vigente, estén prohibidos
expresamente los asentamientos humanos, salvo la compatibilidad de estas areas con los
pueblos indigenas u originarios. Las restantes areas protegidas creadas por norma de
menor jerarquia no se incluyen en este inciso.

b) Las concesiones forestales que se mantengan vigentes, sin perjuicio de la preferencia
establecida en la Disposicion Final Segunda de la Ley N° 1715 y lo dispuesto en el
Articulo 98 del Reglamento de la Ley N° 1700...”.

Esta informacion referida a las Tierras Fiscales se constituye en la base para el otorgamiento
de nuevos derechos de propiedad bajo la via de la dotacion y adjudicacion de tierras que
implica la administracion de este registro denominado RUNTF por la horma agraria que se
toca en el capitulo 4.
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Capitulo IV
Registros catastrales.

1. Antecedentes del registro catastral rural.
1.1.El registro catastral en la época liberal.

Durante la época denominada liberal, en los afios 1800 a 1899, se emitieron una serie de
instructivos y normas legales destinadas a establecer instituciones y responsabilidades para
realizar operaciones catastrales, principalmente rurales.

Ya desde la fundacién de nuestra republica en 1825 el proceso de distribucion y
redistribucion de la tierra no considero los derechos de propiedad de la tierra a las naciones
y pueblos originarios, mas bien se heredd el mismo modelo que rigié durante la corona
Espafiola?, es decir no se reconocid el derecho de los denominados Indios o poblaciones
originarias que habitan en nuestro territorio, mas por el contrario se reconoci6 a la hacienda®®
como una forma de propiedad a favor de los conquistadores y que involucraba también a los
pobladores originarios que vivian en estas tierras y que pasaban a constituir la servidumbre
de la hacienda a cambio del cultivo de 200 metros cuadrados para su familia, generando de
esta manera las mejores condiciones para que grandes extensiones de tierra e indios pasen a
manos de los denominados patrones o hacendados.

El libertador Simén Bolivar, mediante decreto de fecha 29 de agosto de 1825, intenta integrar
a las poblaciones indigenas otorgandoles tierras mediante procesos de distribucion; sin
embargo, este intento se fue distorsionando hasta el punto de que estos deberian pagar por la
entrega de estas tierras.

En la gestidn del presidente Narciso Campero se sanciona la Ley de 15 de agosto de 1880,
que tiene la finalidad de establecer el impuesto predial rustico y que fue reglamentada por el
Decreto Supremo el 8 de marzo de 1888, que tiene relacion con las leyes de exvinculacion de
tierras indigenas de los afios 1874 y 1880 destinadas al cobro de impuestos o recaudaciones
territoriales a los indigenas?.

13

22Breve historia del reparto de tierra en Bolivia: “...El sistema de hacienda fue introducido por los espafioles mediante
extensiones de tierra, poblacion incluida, que la Corona Espafiola concedia a los conquistadores en las regiones de
Cochabamba, Tarija, Chuquisaca y otras.

23 Breve historia del reparto de tierra en Bolivia: “...El sistema de hacienda fue introducido por los espafoles mediante
extensiones de tierra, poblacién incluida, que la Corona Espafiola concedia a los conquistadores en las regiones de
Cochabamba, Tarija, Chuquisaca y otras, constituyendo asi un régimen de apropiacion personal que empezd a coexistir con
el otro de la propiedad comunal. A los indios de hacienda se los llamaba colonos y cada colono trabajaba gratuitamente
cuatro dias para los propietarios de la hacienda a cambio de una parcela de 200 metros cuadrados para provecho propio...”
24| articulo 1 del Decreto Supremo de 8 de marzo de 1888 sefiala de manera textual que “Para la recaudacion del impuesto
territorio de indigenas se divide el afio econdmico en dos semestres...”. |. Asi mismo, el articulo 19 del mismo Decreto
dispone: “El impuesto que paguen los indigenas sera territorial. La junta revisitadora lo fijara...”
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Podemos resaltar entre las normas de esas épocas al Decreto Supremo del 8 de marzo de 1888
emitido durante la presidencia de Mariano Baptista, que establece procedimientos catastrales
e instituye los registros®°o libros como:

v El Libro Borrador de empadronamiento, donde se registran los avaltos de las
propiedades.

v El libro de Registros, en el que se inscribian o0 anotaban las propiedades rurales.

v El libro de Convenios entre Propietarios y Colonos, en el que se anotaban los
compromisos laborales entre propietarios y los denominados colonos; este registro
demuestra, por ejemplo, de manera concreta la existencia de relaciones
servidumbrales, entre otras cosas.

Esta norma de 1888 instituye el Certificado Catastral®; en los articulos del 48 al 51 se
establece la obligatoriedad de los Corregidores de publicar las listas de las propiedades
registradas durante 8 dias y que, por lo general, serian las instalaciones de los templos
catdlicos (puertas) la mejor forma de publicarlos.

El articulo 50 de este decreto establece que el propietario tiene derecho a pedir un certificado
de la inscripcion de su propiedad, que vendria a ser el origen del certificado catastral.

Podemos en este sentido concluir que esta norma constituye un buen antecedente de los
origenes del Catastro Rural, que evidentemente aborda al avallo catastral como base para el
impuesto predial?’.

Esta claro que los procedimientos y registros instituidos no consideraron para nada a la
propiedad agraria de los territorios y comunidades indigenas y campesinas; diremos mas bien
que este tipo de catastro (orientacion econdmica) sirvié como una herramienta para controlar
el sistema de dominacion de nuestras comunidades y pueblos indigenas que a lo largo de
nuestra historia han reclamado su derecho de propiedad y que ha generado procesos
revolucionarios y de Reformas Agrarias desde el 52.

1.2. El Catastro Nacional después del 52.

Durante la denominada Revolucion del 52, desde 1953 a 1993, el proceso de Reforma
Agraria entreg6 tierras a través de dos instancias; por una parte, estaba el Consejo Nacional
de Reforma Agraria— CNRA 'y, por la otra, el Instituto Nacional de Colonizacion - INC, que
entregaron 57 millones de hectareas. Sin embargo, este proceso de Reforma Agraria del afio

ZArticulo 37 del Decreto Supremo de 8 de marzo de 1888 establece 7 libros o registros (libros de resumen de los titulos de
propiedad, borrador de empadronamiento, de declaraciones, libro registro, de resoluciones, de cuadros estadisticos, de
convenios entre propietarios y colonos).

26E]| articulo 50 del Decreto Supremo de 8 de marzo de 1888 dispone: “Todo propietario tiene el derecho a pedir un
certificado de la inscripcion de su propiedad.”

27E| Articulo 52 del Decreto Supremo de 8 de marzo de 1888 establece un recurso administrativo en caso de inconformidad
del avallo: “El propietario que se crea perjudicado con el avaliio de su renta se presentara por escrito ante el mismo
comisionado pidiendo que reduzca su cupo predial o que, en caso contrario, hara uso del recurso de revision.”
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52 dio lugar a un proceso de acaparamiento de tierras o nuevo latifundio, especialmente en
el oriente y Amazonia boliviana, que derivaron en la intervencion de estas dos instancias por

cerca de cuatro afios.

Durante este periodo, el registro y mantenimiento de informacidn catastral que estaba a cargo
del Instituto Geografico Militar, asi lo establecia el articulo tercero del Decreto Supremo de
creacion de fecha 18 de septiembre de 1936 ... El levantamiento de la carta catastral y

cientifica de las propiedades urbanas y rusticas de la Republica.”

Figura No. 29: Certificado Catastral llevado por el Instituto Geografico
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Fuente: IGM, 1997.

Estos dos registros, por un lado, el de la Reforma Agraria llevados por el CNRA, el INC y el
del Instituto Geografico Militar y de Catastro Nacional, no se integraron, es decir que el
Catastro Rural fue llevado de manera separada, otorgando certificados catastrales hasta el
afio 1997, como se puede ver en la Figura No. 29, y que logrd constituir un registro catastral,

por lo que coadyuvé a la inseguridad juridica.

-58-



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

El 15 de julio de 1998 se crea el Instituto Nacional de Catastro (INC)?® dependiente del
entonces Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, con el objetivo de unificar y
normar las actividades del catastro urbano y rural; sin embargo, en cuanto al ambito rural, no
se emitié norma alguna.

Podemos concluir que tanto el IGM como el INC tenian la competencia y encargo de
conformar el denominado Catastro Nacional y que este intento de integrar el catastro urbano
y rural no tuvo éxito.

Las marchas de los afios 94 y 96 de los pueblos indigenas demandando tierras desembocaron
en la promulgacion de una nueva norma agraria, la Ley N° 1715, denominada Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria el 18 de octubre de 1996, la misma que reconoce a la
TCO (Tierras Comunitarias de Origen) como forma de propiedad, establece el concepto de
Funcion Econdémico Social (FES) y Funcion Social (FS); esta demanda termina estableciendo
y consolidando el Registro Catastral.

2. Registro legal de propiedades agropecuarias y/o rurales.

El objeto (parcela) estd inscrito en un registro_geométrico en el que se encuentran
registrados los datos relativos a su ubicacion, superficie y limites y que constituyen una base
de datos espacial (Geodatabase) donde se encuentran detallados estos atributos geométricos
(ver esquema No. 10).

Por otro lado, se encuentran los datos relativos a los antecedentes del derecho propietario
(titulo ejecutorial) que, como ya dijimos, constituyen un registro legal en el que se
encuentran los datos del sujeto (propietario) o atributos no geomeétricos del registro.

En este REGISTRO LEGAL se encuentran los datos relativos al objeto, sujeto y derecho,
el mismo que responde a las siguientes preguntas:

v' ¢Donde esta la parcela?
v ¢De quién es la parcela?

28E| Decreto Supremo N° 25100, 15 de julio de 1998, crea el Instituto Nacional de Catastro — INC con la mision de:
“...Coordinar con el INRA, los gobiernos municipales, los registros publicos y entidades interesadas, la aplicacion de los
sistemas y normas catastrales, con el objetivo de procurar su armonizacion y unificacién. Promover el desarrollo y Debemos
aclarar que la parcela se constituye en un hecho territorial independiente; los propietarios o beneficiarios pueden cambiar
por diferentes situaciones o circunstancias, ya sea por compra y venta o declaratoria de herederos; sin embargo, la parcela
siempre estara ahi inamovible, constituyéndose por tanto en el OBJETO del registro catastral.

Conformar en forma progresiva el Catastro Nacional integrado y consolidado”
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CATASTRO RURAL

Esquema No. 10: Estructura del Registro Catastral.

SANEAMIENTO: Regularizacion
del derecho de propiedad Rural

Registro catastral :

Definicion de derechos

Objeto  de

Registra
derechos definidos.

Atributos no geométricos:

relativos a la

derect

territorial

derecho

Bien inmueble

datos
propiedad agraria y
10S

Atributos geométricos:

Ubicacién/superficie/limites.

Fuente: Elaboracién propia.

Para responder a estas dos interrogantes, se ha instaurado, como ya lo dijimos, el
“SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA” debido principalmente a los

conflictos existentes por la tierr

a.

Figura No. 30: Relacion objeto-parcela, sujeto-propietario y derecho-titulo.

Registro

D .
A e qui

en es la parcela ?

Derecho:
Titulo de propiedad

Sujeto:
Beneficiario

-

T

n

-60-

Objeto: Parcela
Ubicado fisicamente

Donde esta la parcela ?

Fuente: Elaboracion propia.



CATASTRO RURAL Rodolfo Cabrera Rojas

En estos registros se inscriben los derechos de propiedad regularizados o saneados, cualidad
especial que permite al Catastro Legal de nuestro pais constituirse en la base de la seguridad
juridica de la tierra. Las propiedades saneadas, una vez tituladas y registradas en DDRR,
constituyen una caracteristica particular de nuestro proceso catastral que nos permite
certificar el derecho propietario; sin embargo, el Certificado Catastral ha estado al margen
del proceso; los titulos ejecutoriales han sido remitidos de manera directa e inscritos en
DDRR.

2.1. Registro geométrico.

Es el registro espacial en el cual se registran todas las condiciones geométricas de la parcela
disefiada para almacenar informacion de sus limites y vértices en el sistema de proyeccién
UTM vy el sistema de referencia WGS84 (geodatabase), el mismo que se vincula con la
informacidn de los atributos del derecho de propiedad almacenada y sistematizada en las
bases de datos del Sistema de Saneamiento y Titulacion (SIST).

Figura No.31: Conformacién del Sistema de informacion del proceso de Saneamiento.

REGISTRO
FEN )

SIST

Sistema Integrado de
Saneamiento y Titulacion

GBD

Geodata Base

Atributos no geométricos Atributos geométricos:

Fuente: Elaboracion propia.

Para vincular ambas bases de datos, la Geodabase (registro de datos geométricos) y el SIST
(registro de datos no geométricos), se ha generado el cddigo denominado ID de PARCELA,
el mismo que no es el cddigo catastral y que mas bien responde a una codificacion generada
por el SIST.
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Si bien el ID_PARCELA no responde a una légica de ubicacion espacial, en la practica ha
resultado Util para generar reportes y procesar estadistica.

Figura No. 32: Captura de pantalla donde se muestra cémo los registros GDB y SIST
se relacionan a partir del codigo 1D de parcela.
Insertar  Seleccién
Y o | b - |[1282755

Geoprocesamiento  Personalizar  Ventamas  Ayuda

uif EEERE R

; &
(@] Aral ‘0 vyl A-d-2es - Etore
111 B,
81
e REGISTRO GDB * REGISTRO SIST
- B- Bh
predios21 ®
IDParcela | NumeroDocumen|Parcela Expe die CodigoCatastral |Patemo
: B T 171085 MPANALODD279 |MONTERREY| [55588 [07120101006010 |MONASTERID
12] 8136627 | 13 [0T140366114038 | 11385844
13] 8126357 | 14 | 07120186172008 | 304,094 171085{MPANALOOO279 |MONTERREY | (55588 [07120101006010 |MONASTERIO
1; ::ﬁ; 12 g;‘gg:?;ggﬂ: ?3?.9633; 171086 MPANALOOD287 |MONTERREY |1 (55588  [07120101006008 | MONASTERIO
1 1 1 1 1 1411
TS enr 17 [orizotesiizon 1032338 187607\ MPANALOOD391 [SANTAROSA [21172 [07120101007012 |RAPP
17 8126574 | 18 | 07120166170004 7794458 187820{ VPANALOOOSAE  |EL CARMEN 14076 |07120101007015 [CUELLAR
:: 5‘2535; ;: 3;:33@1:?2:1 2?3‘35;5; 187620{MPANALODOSAE |ELCARMEN (14076 [07120001007015 |PEINADO
T 313354325'0 %1 1 0T 140368117061 %20 7118 187620{ MPANALOOOS46  |ELCARMEN  [I-6682 [07120101007015 |CUELLAR
Fa| 8127688 | 22 | OTOS0366130144 624 201 187620 WP ANALOOOSAE  |EL CARMEN 1-6682 [07120001007015 |PEINADO
¥ gg :1:;3 22--;'%33%31}5%3- ?ng;}i BOZ9038|MPANALOOI141 |PIRANA 56484 [07050301603017 |SEGOVIA
2a | ai61588 | 25 [oT120188205017 | 14365 5675 8029038 MPANALOO1141  |PIRARIA 6484 [07050301603501 [SEGOVIA
25 8128350 | 26 | OT120188172039 11792854 | » MWHNALM14I PIRANA Se484  |07050302603017 |SEGOVIA
< > 2029038] MPANALOO1141  |PIRARIA C6484  [07050302603046 |SEGOVIA
= T @a $029038 MPANALOD1141  [PIRARA 56484 |07120102603017 |SEGOVIA
(0 de 2890 Seleccionadeo)
predios2]

Fuente: INRA, 2017.
2.2. Codigo catastral.

El codigo catastral como identificador de la parcela en el area rural esta definido por las
“Normas Técnicas para el Saneamiento de la Propiedad Agraria, Conformacién del Catastro
y Registro de Tierras”, aprobada mediante Resolucion Administrativa No. 084/2008 de fecha
2 de abril de 2008 emitida por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el mismo que
responde a un criterio de ubicacién sobre la base de una coordenada UTM al interior de la
parcela que permite que esta no se repita, es decir, que sea unico.

Este cddigo catastral tiene 20 digitos (2 referidos a la zona de proyeccion UTM (Z), 1 al tipo
de parcela (B), 6 que corresponden a la coordenada este (E), 7 de la coordenada norte (N), 2
para el caso de propiedad horizontal (P) y 2 para el nimero de apartamento segun
corresponda (A), como se describe en el siguiente Esquema No. 11:
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Esquema No. 11: Conformacion de Codigo Catastral establecido en las “Normas
Técnicas para el Saneamiento de la Propiedad Agraria, Conformacion del Catastroy
Registro Predial”.

(A) Apartamentos

(P) Propiedad Horizontal

(N) Coordenada Norte
del Centroide de la Parcela

(E) Coordenada Este
del Centroide de la Parcela

|Z‘Z‘B‘E|E|E|E"E‘E|N|N|N‘N‘N‘|N|N|P’P‘A A |

(B) Objeto a codificar:
(R) Parcela rural (U)
(S) Parcela Urbana

» (C) Caminos
(F) Vias férreas
(H) Hidrografia
(L) Lagosylagunas

(Z) Zona de proyeccion
UTM (Bolivia)

Fuente: INRA, 2008.

Sin embargo, es importante aclarar que esta codificacion corresponde a un criterio diferente
a la norma del 96, que toma como base la codificacidén geografica de las unidades politico-
administrativas.

Este codigo catastral es numérico y estructurado con 14 digitos (2 codigos para el
departamento, 2 para la provincia, 2 para el cantén, 3 para el nimero de poligono y 3 para el
correlativo de la parcela), como se puede observar en el Esquema No. 12, pero que responden
mas al proceso de saneamiento.

Los cadigos referidos a los poligonos (PP) son las cifras asignadas a las areas determinadas
o definidas en la ejecucion del proceso de saneamiento a través de Resoluciones
Administrativas Ilamadas Determinativas de areas de Saneamiento y de Inicio de
procedimiento.

Es importante también mencionar que, concluido el proceso de saneamiento, se tendra que
realizar un proceso de actualizacion catastral con el objetivo de estandarizar esta informacién.
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Esquema No. 12: Conformacion de cédigo catastral antiguo establecido por las
“Normas Técnicas para el Saneamiento de la Propiedad Agraria, Conformacion del

Catastro y Registro Predial”

(D) Codigo de Departamento

(P) Cédigo de Provincia

(S) Cddigo de Seccion

(C) Cdédigo Cantén

(P) Numero de Poligono.

— (N) Numero de Predio

'p|p|p

P|s

slclclelp|P|N|N|[N]

Fuente: INRA, 2008.

3. Sistemas y registros catastrales.

La normativa agraria, entre los articulos 411 y 429 del Decreto Supremo No. 29215, ha
establecido una serie de sistemas y registros, constituyendo la base de la formacion del

Catastro Legal Rural.

Los registros de la informacion del bien inmueble se encuentran en Sistemas y Bases de
Datos desarrollados por el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), algunos creados
por iniciativa de las Direcciones y Jefaturas con el objetivo de constituir herramientas de
consulta rapida para informar sobre el estado de los tramites agrarios que no se incorporan
en el presente texto; estos sistemas son:

v El Sistema Integrado de Saneamiento y Titulacion (SIST), en el cual se hallan
registrados los atributos no geométricos de las propiedades saneadas o regularizadas
y la denominada GDB - TITULADOS, donde se encuentran almacenados los
atributos geométricos.

Figura No. 33: Logo tipo del Sistema Integrado de Saneamiento y Titulacion.

Elga of tipo de Modaldad con ef que deses Trabajar; |DIADT 3 ]

Fuente: INRA, 2008.
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v El Sistema de Informacién de Gestion Catastral (SIC)%, integra los datos del
Sistema Integrado de Saneamiento y Titulacion (SIST) y el registro de inscripcion en
Derechos Reales (DDRR) permitiendo el mantenimiento (en el que se registran las
transferencias y sucesiones hereditarias) y actualizacion de la informacion catastral.

Figura No. 34: Logo tipo del Sistema de Informacion Catastral.

i) S e e b Serdr 0 T LS

AL s

=
|
e

Fuente: INRA, 2008.

v El Registro Unico Nacional de Tierras Fiscales (RUNTF)%®, contiene la
informacidn de las tierras fiscales clasificadas en disponibles y no disponibles.

v' El Registro Unico Nacional de Beneficiarios (RUNB)3!, donde se encuentran los
registros relativos a los beneficiarios de la tierra.

v' El Sistema Unico Nacional de Informacion de la Tierra (SUNIT)3, tiene la
finalidad de centralizar e integrar la informacion espacial de los sistemas de
informacidn geogréafica del Instituto Nacional de Reforma Agraria, Superintendencia
Agraria, Superintendencia Forestal, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Instituto
Nacional de Estadistica, principalmente, y esta a cargo del Viceministerio de Tierras.

2°El articulo 423 del D.S. 29215 define el objeto y alcance del registro de transferencias.

301 os articulos 419, 420 del D.S. 29215 establecen el objeto y funciones del Registro Unico Nacional de Tierras Fiscales —
RUNTF.

S1E] articulo 422 del D.S. 29215 instaura el Registro Unico Nacional de Beneficiarios — RUNB “...tiene como objeto el
registro y seleccion de beneficiarios, con base en los grados de preferencias, para distribucion de tierras fiscales...”

%2|_a Disposicion Final Segunda, paragrafo 11, de la Ley 3545 que reforma la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
N° 1715, textualmente indica: “Se crea una sola base de datos oficial geoespacial, bajo responsabilidad del Viceministerio
de Tierras, que integre los sistemas de informacion geografica del Instituto Nacional de Reforma Agraria, Superintendencia
Agraria, Superintendencia Forestal, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Instituto Nacional de Estadistica y otras
instancias del Estado”.
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Figura No. 35: Logo tipo del Sistema Unico Nacional de Informacion de la
Tierra.

DE INFORMACGION DE LA TIERRA

Fuente: Vice ministerio de Tierras, 2008.

En esta oportunidad no describiremos de manera detallada a los sistemas de informacion
catastral; mas bien abordaremos a los registros catastrales.

3.1. Administracion de la informacion del Catastro Legal.

La administracion de la informacion del registro legal implica mantener y actualizar el estado
geométrico y legal de la propiedad agraria, por lo que para fines del presente documento se
hace necesario diferenciar estos conceptos.

v Diremos que estamos hablando de mantenimiento® de la informacion catastral
cuando ocurran cambios en el registro catastral por sesién, transferencias u orden
judicial de derechos de propiedad.

v' Estaremos utilizando el término de actualizacién®* catastral cuando ocurran cambios
en los objetos de derecho territorial (bienes inmuebles) por efecto de la construccién
de obras civiles (caminos, represas y otros), cambio de jurisdiccion territorial o
cambio de uso de suelo (de urbano a rural o viceversa) en que el organismo catastral
(INRA) de oficio modificara el registro.

33 Articulo 27.° del Decreto Supremo N° 25100 de fecha 15 de julio de 1998 establece que mantenimiento es ... El
mantenimiento de la informacion catastral es el conjunto de operaciones destinadas a conocer y registrar las mutaciones que
experimenta el inmueble, tanto en sus aspectos fisicos como juridicos”.

34Articulo 28°del Decreto Supremo NP 25100 establece que: “...La actualizacion es el proceso masivo, sectorizado y
periédico que permite verificar la informacion disponible, tomando como base las mutaciones realizadas y las variaciones
que pudieron haberse producido en el mercado de valores inmobiliarios”.
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Esquema No. 13: Administracion de la informacion catastral.

Registro de los derechos
perfecionados (SANEAMIENTO)

ATRIBUTOS DEL

DATOS GEOMETRICOS

DERECHO PROPIETARIO PRIMER
REGISTRO
N ———
GDB Registro
\J catastral

Administrar

Regir - Salvaguardar — Suministrar informacidn:

Atender al usuario . Incorporar nuevos registros
[dl’a adia Mantener ] [ Actualizar de manera masiva ]

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Mantenimiento de la informacién catastral.

La realidad predial establecida en el proceso de saneamiento a la fecha seguro ha cambiado,
debido a las mutaciones que ocurren sobre la parcela producida por el mercado de tierras
(compra y venta), que deben ser registradas por el érgano catastral, permitiendo de esta
manera mantener la informacion actualizada.

Este registro de las modificaciones producidas en la parcela define la cualidad dindmica que
tiene la informacion catastral de los bienes inmuebles; a diferencia de otros registros como
el del Saneamiento, diremos entonces que la informacion registrada en el Sistema Integrado
de Saneamiento y Titulacion (SIST) se constituye en un registro historico donde se encuentra
la informacion de los antecedentes de derecho propietario que permite explicar la realidad
predial.

Estas mutaciones ocasionan cambios geomeétricos de division, fusion de predios o cambio de
beneficiarios:
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a)

b)

Division de una propiedad. - Se divide el bien inmueble en dos 0 més partes
cuando ocurre una cesion de derechos de propiedad que dan lugar al nacimiento
de dos 0 mas bienes inmuebles.

Sin embargo, estas divisiones podran ocurrir hasta superficies iguales a la pequefia
propiedad, restriccion establecida por el articulo 48 del Decreto Supremo 29215,
reglamento agrario.

Fusion de predios. - Se fusionan o unen dos o mas predios entre si cuando existe
continuidad territorial en estos predios fruto de la cesion de derechos que dan
lugar al nacimiento de una nueva propiedad hasta las 5000 ha, como lo establece
el articulo 398 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Cambio de nombre. - También se considera que ocurre una modificacion en el
registro catastral cuando, producto de una transferencia (venta, permuta,
donacion, reconocimiento de derechos, sucesion hereditaria, remate, anticipo de
legitima, etc.), cambian los datos generales del beneficiario o propietario inicial.

Este registro de transferencias modifica el registro catastral previa orden judicial, Resolucion
Administrativa, Resolucién Suprema, Leyes u otras normas legales que respalden dichas
modificaciones.

La normativa agraria vigente ha establecido dos tipos de registros, uno definitivo y otro
provisional:

> Elregistro provisional® corresponde a las propiedades o parcelas que se encuentran

en proceso de saneamiento o donde el INRA no ha intervenido.

» El reqistro definitivo corresponde a aquellos sobre los cuales el INRA ha definido

derechos de propiedad, por lo cual se ha entregado una Resolucion Final de
Saneamiento y otorgado un titulo ejecutorial.

3.3. Actualizacion de la informacion catastral.

La modificacién del registro catastral debido a la ejecucién de proyectos que afecten a este
registro puede ser:

a) Por causa de utilidad publica, debido a la afectacion geométrica o fisica de la parcela
por causa de la construccion de caminos, puentes, obras civiles en general 0 procesos
de expropiacion de tierras.

b) Por cambio de Unidades Territoriales, es decir, cuando se cree, modifique las
unidades politicas administrativas.

35El inciso b) del articulo 423 del D.S. 29215, reglamento agrario, establece que las transferencias de propiedades no

saneadas serdn registradas provisionalmente:

«

...Estan sujetas al registro toda transferencia de propiedades que hayan sido

0 no objeto de saneamiento. En propiedades no saneadas se procedera al registro de provisional...”
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c) Por incumplimiento de la Funcion Econémico Social (FES) fruto de procesos de
reversion de tierras.

d) Por cambio de uso de suelo y otras de acuerdo a normas legales.
3.4. El Registro Unico Nacional de Tierras Fiscales — RUNTF.

Esquema No. 14: Estructura del mantenimiento de la informacion de Tierras Fiscales.

REGISTRO UNICO
NACIONAL DE TIERRA

FISCAL (RUNTF)

Salvaguarda y suministra informacion de TF

/

. di di Clasifica a las TF en
VERIeN g [esistrar dia a dia Actualizar | disponibles y  no
Tierras Fiscales.

disponibles
.

CUANTIFICA Y REPORTA
LAS TIERRAS FISCALES

Este registro esta instituido por el paragrafo | del articulo 419 del D.S. N° 29215, reglamento
agrario, en el que se encuentra la informacion referida a las Tierras Fiscales identificadas en
los procesos de reversion y saneamiento de la propiedad agraria y clasificadas las Tierras
Fiscales en disponibles y no disponibles, constituyéndose en la base de datos oficial para los
procesos de distribucion de tierras en nuestro pais.

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.1. Primer registro.

Concluidos los procesos de regularizacion, reversion e identificadas las Tierras Fiscales por
incumplimiento total o parcial de la Funcién Econémico Social (FES) se registran en el
Sistema de Saneamiento y Titulacion (SIST) y la Geo-database, informacion que es migrada
a las bases de datos del RUNTF.

Este proceso de migracién de la informacidn catastral de las tierras fiscales radicadas en las
bases de datos del SIST y la GDB a las bases de datos del Registro Unico Nacional de Tierras
Fiscales (RUNTF) constituye UN PRIMER REGISTRO v, por tanto, deberia emitirse un
certificado catastral como constancia de esto.
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Esquema No. 15: Conformacion del Sistema de Informacion de Tierras Fiscales que
inscribe la informacion catastral en el Registro Unico Nacional de Tierras Fiscales-

RUNTF.
SANEAMIENTO: Regularizacion
del derecho de propiedad Rural
ATRIBUTOS DEL i
DATOS GEOMETRICOS
DERECHO PROPIETARIO PRIMER
GISTRD

RUN-TF
REGISTRO UNICO

NACIONAL DE TIERRAS 4 TIERRA FISCAL
FISCALES

SIAT ' GDB-TF

SISTEMA DE ADMINSITRACION DE TIERRAS Atributos geométricos:
Atributos _no geométricos: datos relativos a la

propiedad agraria y derechos

Ubicacion/superficie/limites.

Fuente: Elaboracion propia.

Como consecuencia de este registro, también se establece un REGISTRO FISICO
desglosando de los procesos o expedientes agrarios la siguiente documentacion:

Resolucion Determinativa o de inicio de procedimiento.

Informe de diagndstico (relevamiento de informacion en gabinete).
Informe en conclusiones.

Acta de socializacion de resultados.

Resolucion Final de Saneamiento.

Plano catastral.

Diligencias de notificacion.

AN N N N N NN

3.4.2. Calificacién de las tierras fiscales.

Migrada y registrada la informacion del primer registro en el RUNTF, en el marco de lo
establecido en el articulo 92 del DS. N° 29215, se clasificara dicha informacion en Tierra
Fiscal disponible y no disponible, como se explica en el punto 5.2. del Capitulo No. 3.
Clasificacion de la propiedad agraria, parcela o bien inmueble del presente texto.
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Figura No. 36: Estado del proceso de distribucion de Tierras Fiscales presentado por
el Director General de Administracion de Tierras del INRA en la rendicion de cuentas
de la gestion 2016.

MDR, T ESTADO BUCION & INRG

W i e Desarate R Tern ESTIC D16
i~y

Institato Naclonal de Reforma Agraria

TIERRAFISCAL TIERRA FISCALNO  TIERRAFISCAL TIERRA FISCAL TIERRA FISCAL

IDENTIFICADA DISPONIBLE DISPONIBLE DISTRIBUIDA OTORGADA EN USUFRUCTO

26,691,746 18,493,366| 8,198,379| 2,902,382 71,283
SRS, pROCESO DE DISTRIBUCION POR
T ORGANIZACION SOCIAL

N

1,0 51 COMUNIDADES

DESPUES 2006

36,205 FAMILIAS

PROCESO DE DISTRIBUCION POR GENERO

Fuente: INRA, 2016.

Como se puede apreciar, se tendrian 23,7 millones de Tierras Fiscales debido a que se
entregaron 2,9 millones de hectareas, quedando solo 5,2 millones de hectareas de Tierras
Fiscales disponibles; es decir que, segun se vayan distribuyendo estas Tierras Fiscales, este
registro llevara un balance de la disponibilidad. Por tanto, se trata de un registro dinamico en
el que también se registran las tierras fiscales entregadas o distribuidas por el Estado.

3.4.3. Registro provisional de derechos expectaticios.

Una vez registradas y clasificadas las Tierras Fiscales, estas son sujetas de distribucién por
la via de la adjudicacion y dotacion de Tierras (ver figura No. 37).

La dotacion de tierras fiscales constituye derechos de propiedad colectiva o comunitaria a
comunidades indigenas originarias, campesinas, comunidades interculturales, afrobolivianas
y comunidades campesinas en tanto estas cumplan con la funcién social.

En el caso de la dotacion de tierras fiscales, se ha establecido un procedimiento de dotacion
que tiene como primer hito la Autorizacion del Asentamiento, que se otorga a traves de una
Resolucién Administrativa mediante la cual se autoriza a una comunidad para asentarse por
el lapso de un tiempo no mayor a tres afios, tiempo en el que el INRA realizara una evaluacion
de los asentamientos y procedera posteriormente a titularlos.
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Figura No. 37: Modalidades de distribucion de tierras

Dotacién Ordinaria

Dotacion

Dotacién Simple

Modalidades de
distribucién

Adjudicacion Ordinaria

I Adjudicacion Simple I

Fuente: elaboracidn propia.

Estos derechos expectaticios (Autorizaciones de Asentamiento) tendran que ser registrados
provisionalmente debido a que no constituyen derechos definitivos, en el Sistema de
Administracion de Tierras Fiscales — SIAT, sistema que, si bien no tiene una norma que lo
respalde, es llevado por la Direccion General de Administracion de Tierras del INRA.

4. Registro Unico Nacional de Beneficiarios —- RUNB.

El articulo 422 del Reglamento de la Ley 1715 modificada por la Ley 3545 establece que el
Registro Unico Nacional de Beneficiarios — RUNB tiene como objeto el registro y la
seleccidn de beneficiarios en la dotacion de tierras fiscales; se debe aclarar que este registro
involucra también a los beneficiarios de derechos de propiedad saneados, transferidos y
autorizados para su asentamiento.

En este sentido, el Registro Unico Nacional de Beneficiarios — RUNB es el registro que
contiene la informacion de los beneficiarios de derecho de propiedad que se encuentran
inscritos en las bases de datos del:

a) Sistema de Informacidn de Saneamiento y Titulacién (SIST), donde se encuentran los
derechos de propiedad saneados y perfeccionados.

b) EIl Sistema de Informacién Catastral (SIC), donde se encuentra el registro de las
transferencias de las propiedades agrarias o rurales y, por tanto, de los nuevos
beneficiarios.

c) El Sistema de Administracion de Tierras Fiscales (SIAT), donde se encuentra la base
de datos de los beneficiarios seleccionados en los procesos de dotacidn ordinaria.

Estos beneficiarios son registrados mediante censos donde se levanta la informaciéon
socioecondémica de los componentes de las comunidades que estan solicitando tierras
fiscales.

Este registro del SIAT tiene el objetivo de controlar la doble dotacion.
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Figura No. 38: Estructura del Registro Unico Nacional de Beneficiarios — RUNB.
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Fuente: INRA, 2013.

Sin embargo, también ha cambiado la realidad de este registro, es decir, que los beneficiarios
de la tierra de areas comunales no son los mismos que identifico el Saneamiento en su
momento. En este sentido, se tiene que actualizar y mantener también este registro de
beneficiarios.

5. Registro de servidumbre y bienes de dominio publico.

Si bien la normativa agraria vigente de nuestro pais no establece de manera formal el registro
de las areas de servidumbre ecoldgicas (curiches, salares, bofedales, aires de rio, cortinas
rompevientos y otros), servidumbres de dominio publico (vias carreteras, cuerpos de agua,
franjas de seguridad de vias, de rios, etc.) y servidumbres de paso (gaseoductos, ductos,
acueductos y otros), estos objetos catastrales deben ser registrados por el érgano catastral del
area rural, que en nuestro caso es el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), e
inscritas en las oficinas de Derechos Reales debido a las limitaciones legales de uso y
aprovechamiento que rigen a estos objetos:

v Servidumbres para el sector de electricidad, como son los acueductos, ductos, lineas
eléctricas y otras establecidas por la Ley No. 1604 (Ley de electricidad).

v Servidumbres ecologicas, considerando lo establecido y definido por Ley No. 1700
(Ley Forestal).

v' Enel caso de las servidumbres de paso para el sector de hidrocarburos, debera basarse

en el RASH (Reglamento Ambiental del Sector de Hidrocarburos) de la Ley de
Hidrocarburos.
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v' Las servidumbres establecidas por el Decreto Supremo 24132 que legisla la cesion
de derechos para la instalacion de repetidoras, ductos y otras construcciones
realizadas en la instalacion de redes publicas de telecomunicaciones.

v' Las servidumbres privadas o de paso regidas por el Cadigo Civil, sujetas a contrato
y/o bajo norma expresa.

v" Las servidumbres de los cuerpos de agua (quebradas, rios, lagos, lagunas, etc.) regidas
por la Ley de aguas.

v La servidumbre de dominio publico de caminos nacionales, interdepartamentales,
provinciales y municipales.

6. El mapa Catastral.

Este mapa esta definido por el articulo 415 del D.S. 29215, que lo define como el producto
de los procedimientos agrarios administrativos cuyo contenido contemplara la siguiente
informacion “...

a) Informacion georreferenciada y alfanumérica, especificando su ubicacién geografica,
superficies, limites y otros elementos;

b) Cddigo catastral Unico;

c) Identificacion de propietarios y/o razon social,

d) Calidad de tenencia,

e) Valor catastral de propiedad rural.”

Consolidada la informacion en el Sistema de Informacién Catastral y constituido el mapa
catastral, se tendra que desconcentrar la administracion de la informacion catastral a las
oficinas departamentales, jefaturas o regionales que permitan atender su administracion de
manera mas eficiente y contundente.

Es bueno aclarar que el SIST no se constituye en un sistema de informacion catastral como
tal, sino mas bien como un emulador del sistema de informacidn geografica, razén por la que
el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) ha generado y disefiado una base de datos
geoespacial conocida como GDB en ARCGIS, software desarrollado por ESRI.

Concluido el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, esta informacién tendra que

ser migrada y consolidadas sus bases de datos del Sistema de Informacion Catastral que
permitird la conformacién de un MAPA CATASTRAL.
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CATASTRO RURAL

Figura No. 39: Mosaico demostrativo de las propiedades del municipio de Santos
Mercado del departamento de Pando.
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Fuente: INRA, 2017.
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Capitulo IV

El Catastro Rural y las declaraciones del Catastro 2014: Una
vision para un Sistema de Catastro Futuro de la Federacion
Internacional de Agrimensores - F.1.G.

Figura No. 40: Logotipo del informe de la comisién No. 7 de la FIG.

UNA VISION PARA UN SISTEMA CATASTRAL FUTURO
Jiirg Kaufmann = Daniel Steudler
con el Grupo de Trabajo 1 de la Comision 7 de la FIG

fic

Julio 1998

Fuente: FIG, 1997.

Antes de iniciar el desarrollo del presente capitulo, es necesario establecer un parametro de
comparacion que nos permita evaluar nuestra actividad catastral.

Personalmente, me ha parecido que las declaraciones realizadas por el grupo de trabajo 1 de
la comision 7 de la Federacion Internacional de Agrimensores (F.I.G.) en el documento
“CATASTRO 2014 — UNA VISION PARA UN SISTEMA DE CATASTRO FUTURO”
se constituye en un buen parametro para establecer si el desarrollo del catastro rural se
encuentra en el marco de estos lineamientos internacionales.

Salvando otros criterios respecto de esta postura, considero que estas declaraciones recogen
un planteamiento adecuado, considerando la competencia académica que tienen los
profesionales agrimensores en el desarrollo de esta tematica y que cualquier vision para el
catastro del futuro deberia profundizar estas declaraciones.
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1. Declaraciones sobre el “Catastro 2014 — Una vision para un sistema de catastro
futuro”.

Como antecedentes de estas declaraciones, citaremos que el afio 1994 se constituyeron 3
grupos de trabajo para estudiar diferentes aspectos del catastro y el manejo territorial en el
marco del XX Congreso de la Federacion Internacional de Agrimensores (F.1.G.) realizado
en Melbourne, Australia.

Al grupo de trabajo 7.1 se le encomendo el estudio de los proyectos de reformas catastrales
en paises desarrollados bajo dos lineamientos:

a) Laautomatizacion de los catastros y
b) Laimportancia del catastro como parte del sistema de informacion territorial.

La mision para este grupo fue denominada “VISION CADASTRE 2014 o VISION DEL
CATASTRO 2014, es decir, plantear una vision de cédmo podria funcionar la actividad
catastral en el futuro y, claro, el futuro elegido fue el 2014.

Este grupo de trabajo se reunidé durante cuatro afios a la cabeza de Jirg Kaufmann y Daniel
Steudler y 40 participantes: En 1994 en Fredericton, Canada; en 1995 en Delft, Holanda; en
1996 en Budapest, Hungria; en 1997 en Penang, Malasia.

Durante la reunién de 1996 se identificaron tendencias y lineamientos importantes en las
exposiciones realizadas en un seminario sobre “Catastros Modernos e Innovaciones
Catastrales”, oportunidad en la cual se presentaron y discutieron las 6 declaraciones que
posteriormente en la reunion de 1997 en Penang fueron presentadas y aprobadas:

1ra. Declaracion: El Catastro 2014 indicara la situacion legal completa del territorio,
incluyendo el derecho publico y restricciones.

2da Declaracion: La separacion entre mapas y registros sera abolida.

3ra. Declaracion: La cartografia sera parte del pasado. jLarga vida a la modelizacion!
4ra. Declaracion: El catastro manual sera cosa del pasado.

5ta. Declaracion: El catastro 2014 estara altamente privatizado; el sector publico y el

sector privado trabajaran en conjunto.

6ta. Declaracion: El catastro 2014 recuperaré los costos.
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2. El Catastro Rural boliviano en el marco de las declaraciones del Catastro 2014.

2.1. El Catastro 2014 indicara la situacion legal completa del territorio, incluyendo el
derecho publico y restricciones (1ra. declaracion).

En nuestro caso, a partir de las disputas por la tierra, el Estado ha generado desde 1996 un
proceso de regularizacion de derechos de propiedad que ha permitido la representacion
geométrica de los objetos territoriales de nuestro territorio, es decir, que no existiran
posesiones y asentamientos sin titulos ejecutoriales sobre la tierra, ya que estos estaran
regularizados por este proceso.

Segun datos mostrados por el INRA en la rendicidn de cuentas de la gestion 2016, se han

mensurado e intervenido el 93% del territorio nacional, como se puede apreciar en el
siguiente Cuadro Nro. 8:

Cuadro No. 8: Resultados del saneamiento y titulacién de tierras 1996-2016.

Obj Mensurado Saneado
Departamento| Saneamiento | (millones de| % | (millones |
(mm ha) ha)
Chuquisaca 5,02 4,97 99% 4,32| 86%
La Paz 12,65 8,57| 68% 7,39| 58%
Cochabamba 5,67 4,83| 85% 4,33 76%
Oruro 4,68 4,36/ 93% 4,00/ 86%
Potosi 10,84 9,76 90% 8,61 79%
Tarija 3,58 3,56| 99% 2,59 72%
Santa Cruz 36,81 35,50/ 96% 30,67| 83%
Beni 20,73 20,69| 100% 13,99 67%
Pando 6,32 6,69 100 6,69| 100%
Total 106,30 98,92/ 93% | 82,6

Fuente: INRA, 2016.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria ha establecido un registro catastral y disefiado un
sistema de informacion en el cual se tiene inscrita la informacion de los antecedentes de
derecho de propiedad y como lo mencionamos en el punto 2.4.3 del capitulo No. 1, este
sistema de catastro responde a las politicas de la Reforma Agraria y medidas legales
establecidas por el D.S. 29215, reglamento de la Ley No. 1715 modificada por la 3545 de
Reconduccion Comunitaria, como la reversion, expropiacién y distribucién de la tierra que
requieren de un sistema de informacion catastral integro y dindmico capaz de responder a las
nuevas demandas de la Reforma Agraria.

Sin duda, en cuanto a los derechos publicos, como las servidumbres de dominio publico,
nuestra institucion catastral (INRA) no ha establecido normas formales que permitan gravar
estos derechos publicos a favor del Estado y que en algunos casos se encuentran gravadas a
favor de los derechos de propiedad privada, como es el caso de las servidumbres ecologicas
legales.
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Una de las caracteristicas especiales que tiene el Catastro Rural boliviano es justamente que
garantiza el derecho de propiedad, debido a la orientacion GEOMETRICA Y LEGAL de su
registro catastral, cuyo reto es garantizar la administracion de esta informacion que no esta
siendo profundizada y reglamentada debido a la falta de voluntad politica de los niveles
legislativos; asi lo expresa, por ejemplo, la propuesta de Ley de Catastro planteada por el
Ministerio de Desarrollo Rural de Tierras — MDRyT mediante el Instituto Nacional de la
Reforma Agraria-INRA, presentada ante las instancias legislativas el afio 2013.

2.2. La separacion entre mapas y registros seré abolida (2da. Declaracion).

Evidentemente, los derechos de propiedad son transferidos en primera instancia en la
suscripcion de contratos o documentos de transferencia que se protocolizan ante los notarios
y que en muchos casos estos no incorporan los planos catastrales como parte de estos
documentos, generando de esta manera inseguridad juridica.

Es importante aclarar que el objeto de transferencia de estos derechos de propiedad es la
parcela o bien inmueble en el que se reflejan los datos referidos a su ubicacion, superficie y
limites que le permiten al comprador la certeza del objeto que estd adquiriendo;
lamentablemente, el notario no protocoliza estas transferencias basandose en el certificado
catastral o informacion catastral debido a que no existe una norma que establezca esta
obligatoriedad.

En nuestro caso, la propuesta de ley de catastro planteada el 2013 por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria — INRA propone en el articulo No. 25 que: “...Los Notarios de Fe
Publica o quienes ejerzan facultades notariales, estan obligados a exigir el Certificado
Catastral como requisito imprescindible, para protocolizar actos de transferencias,
constitucién o limitacion de dominio de bienes inmuebles catastrales, debiendo insertar en la
escritura publica los datos del Certificado Catastral”.

Sin duda, esta informacion del estado parcelario debe estar a disposicion de los notarios de
tal manera que les permita a estos contribuir con la seguridad juridica. Segun datos del INRA
hasta el afio 2017 se han registrado 201 mil tramites catastrales a nivel nacional como se
muestra en el Cuadro No. 9 de los cuales 15 mil corresponden a registros de transferencias
solicitados en su gran mayoria con fines inscripcion para las Oficinas de Derechos Reales,
este porcentaje bajo muestra que existen transferencias que no se estan registrando y por tanto
la informacion catastral se esta desactualizando.
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Cuadro No. 9: Resumen de los registros atendidos por el Catastro Rural del INRA
(Diapositiva presentada en la rendicion de cuentas realizada en la ciudad de
Cochabamba en enero de 2017).

DEPARTAMENTO
g y | &
o @ o A— _ N =
TIPO DE REGISTRO S = g é § = & Lc)s E Total
< © =3 o m © S <
o — E @) o 1 c =
© o
O @ O
CERTIFICADO
CATASTRAL 1031| 30884 8,063 20,416| 13,961 593| 13,617 6,645 88,799( 184,009
REGISTRO DE
TRANSFERENCIAS 276/ 1,004 2,554 187 33| 356 2,627| 3,954, 4,420 15,411
REGISTRO
PROVISIONAL 0 29 1 0 0 27 55 40 45 197
REGISTRO DE
PROPIEDAD NO 24 108 759 0 6 3 503 425 366 2,194
RURAL
TOTAL 1,331 3,2025 | 11,377 | 20,603 | 14,000 | 979 | 16,802 | 11,064 | 9,3630 {201,811

Fuente:INRA, 2016.

2.3. La cartografia catastral sera parte del pasado. jLarga vida a la modelizacion! (3ra.
declaracion).

La globalizacion de los sistemas de comunicacion y el desarrollo de plataformas informaticas
han coadyuvado definitivamente a la consolidacion de nuestros sistemas de informacion
catastral que hoy le permiten al catastro rural contar con informacion espacial sistematizada
capaz de generar reportes rapidos.

Por tanto, el manejo cartografico se ha hecho mucho mas versatil; asi mismo, en cuanto al
levantamiento de encuestas y mensura, la tendencia es que se realice digitalmente y en linea,
diriamos sin mucha intervencion manual.

El establecimiento de sistemas y registros catastrales, como se explica en el capitulo 4, debido
a la gran cantidad de informacion que se maneja, ha generado que se disefien e implementen
sistemas informaticos con bases de datos de diferente tipo; el problema es integrarlos, debido
a que estos sistemas se han desarrollado respondiendo a las necesidades, responsabilidades y
tareas particulares de cada unidad o direccion en el INRA.

Sin duda, de los afios noventa a los dos mil, hemos pasado del manejo de informacion manual
a semi-manual, semi-automatica y automatica; esto ha ocasionado que exista informacién
valiosa en papeles que ain no ha sido migrada a las bases de datos de nuestro sistema
catastral, que lo hace todavia semi-manual.
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Figura No. 41: Método moderno para crear planos y documentos a partir de los
modelos de datos.

Ubicacién de objetos por mensura

v

Calculo de coordenadas

v

Modelizacién de objetos conforme
al modelo de datos

v

Almacenamiento de objetos en un
sistema de informacion

v v

Ploteo de planos Creacién de otros
productos como
estadisticas, informes,
documentos, etc.

Fuente: FIG., 1997.

2.4. El catastro manual sera cosa del pasado (4ta. Declaracion).

Definitivamente, estos registros manuales referidos a los derechos de propiedad otorgados
hasta el 96 han pasado a la historia; solo quedan libros de registros y mosaicos realizados
sobre cartografia 1/50 000 y 1/100 000 en los depdsitos y mapotecas.

Si bien se esté transitando por un momento de construccion y perfeccionamiento de los
sistemas de informacidn geografica, el principal problema que se plantea es la posibilidad de
trabajar de manera simultanea y en red a nivel nacional con las 9 oficinas o direcciones
departamentales.

Sin duda, el mantenimiento y la actualizacion catastral tal como esta planteado requerira que
este Sistema Catastral esté relacionado con el de las oficinas de Derechos Reales también, es
decir, que se tendra que desconcentrar al Catastro Legal Rural a las regiones donde existan
oficinas de Derechos Reales para garantizar la actualidad de la informacion catastral.
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Figura No. 42: Mapa de la Cobertura de los distritos de Derechos Reales y las oficinas
de Catastro Rural.
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Fuente: INRA, 2012.

2.5. El catastro 2014 estara altamente privatizado: — El sector publico y el sector
privado trabajaran en conjunto (5ta. Declaracion).

Nuestra experiencia en esta tematica no ha sido de las mas gratificantes, el Estado boliviano

a delegando y subcontratado de ciertas responsabilidades a empresas privadas para realizar
este proceso de regularizacion, empresas grandes como INYPSA, Kadaster para citar algunas
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empresas del sector privado que han encarado procedimientos de levantamiento y
regularizacion de derechos, en regiones y departamentos completos como fue el caso de los
Yungas en el departamento de La Paz y Chuquisaca respectivamente, sin embargo estas
experiencias han resultado demasiado caras y poco efectivas, por otro lado el rol del Estado
como supervisor ha sido desastroso, porque no ha podido ajustar estas légicas privadas a los
fines de la Reforma Agraria lamentablemente, no se trataba de replicar experiencias solo
catastrales de otros paises, sino de entender que el registro legal responde en nuestro caso a
disputas por la tierra.

Desde el 2006, el pais se aleja de esta vision de terciar la contratacion de empresas privadas;
los resultados han sido mas gratificantes, se han podido desarrollar herramientas catastrales
ajustadas a nuestra realidad, adaptando y permitiendo en nuestro caso incluso el desarrollo
de aplicaciones informaticas. Se ha apostado a entender que desde el Estado también se
pueden encarar procesos rapidos y eficientes, dando la posibilidad de incorporar recursos
humanos nacionales que se han especializado en tareas como el desarrollo de metodologias
de mensura, el disefio de bases de datos espaciales y sistemas informaticos, produciendo de
esta manera nuestra propia especializacion e identidad catastral.

Existen responsabilidades como la del catastro que no pueden ser delegadas, debido a la
importancia que esta informacion reviste para un Estado y, claro, como se ha dado la
construccion del catastro en Bolivia alineada a la Reforma Agraria, mas alla de que se haya
cumplido con sus objetivos, esta ha requerido que sea atendido por el Estado por tratarse de
un tema delicado.

Por ejemplo, entre las experiencias de trabajo, cito siempre en mis clases de la materia de
Planificacion y Costos de la carrera de Topografia y Geodesia de la Universidad Mayor de
San Andrés el caso de la empresa espafiola INYPSA, a quien se le solicitd una cotizacion
para realizar el levantamiento de predios en un area ubicada en el municipio de Charagua del
departamento de Santa Cruz, en un poligono de 750 mil hectareas en los cuales se
encontraban 180 predios en el marco de los recursos que disponia el Plan de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas—PDPI para atender la demanda del Pueblo Indigena Guarani del Isoso.

Esta empresa en primera instancia cotizé el levantamiento de esta area por un monto total de
medio millon de dolares a un costo de 0.7 dolares por hectarea, costo demasiado alto
considerando que en realidad se trataba de levantar solo 180 predios dispersados en 750 mil
hectareas, aspecto que ocasiono que realizdramos un analisis de precios unitarios, ejercicio
que concluy6 que el costo de esta actividad no deberia sobrepasar los 50 mil doélares o 0.07
ddlares por hectarea y que, luego de una reunion exclusivamente sobre esta tematica de costos
con técnicos y gerentes de la mencionada empresa, termino realizando el trabajo por un costo
total de 48 mil ddlares.

Esta experiencia nos muestra de manera practica como las empresas del sector privado
especulan y cdmo en este caso se trata de costos usureros.
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2.6. El catastro 2014 recuperara los costos (6ta. declaracion).

Es evidente que el producto que genera el catastro rural ha implicado un esfuerzo econémico
que el Estado boliviano ha realizado. Cuando nos referimos al gasto de este proceso catastral,
se los debe realizar a partir de informacion veraz que lamentablemente no estd a nuestra
disposicion; sin embargo, hemos recurrido a otras fuentes a partir de publicaciones y articulos
disponibles en la web.

Cita la Fundacion Tierra en su pagina web (www.ftierra.org) que el informe del INRA de la
gestion 2013 sefiala que la hectarea saneada ha costado 1.88 dolares por hectarea; haciendo
aritmética simple, podemos concluir que el saneamiento tendré una inversion aproximada de
cerca de 56.5 millones de dolares, que en bolivianos significaria cerca de 395.7 millones de
bolivianos sin entrar en mayores consideraciones econémicas.

Claro, a la hora de recuperar estos costos, sin duda las fuentes de recuperacion pueden ser
varias. Como la posibilidad de que parte de los recursos recaudados por los tributos a la
propiedad se destinen para el mantenimiento de la informacion catastral o que se cobre
valores por copias legalizadas, certificados, etc.

Sin duda habra que analizar cuéles serian esas fuentes de financiamiento propio que
permitiran la sostenibilidad de los costos de funcionamiento del Catastro.

3. Nuestro aporte en la construccion de la vision del Catastro del 2034.

v Sin duda, un tema pendiente es abordar el catastro econémico que nos permitira
completar nuestro registro catastral; sin embargo, esto requerira del establecimiento
de diferentes métodos de avallo catastral y permitirad ver al catastro rural ya en tres
dimensiones.

v" Pero no solo se trata de incorporar variables econémicas al registro catastral, sino
también geométricas, como el dato de las alturas ortométricas o llamadas cotas
expresadas en las curvas de nivel que hasta ahora no se ha encarado.

v" El registro y la codificacion de las servidumbres publicas también son temas que
deben ser legislados en el futuro para evitar conflictos, especialmente de los recursos
naturales como el agua.

v" El catastro en funcion de la gente es sin duda una de las lineas de la vision catastral
del futuro que debe mantenerse, que ha permitido el funcionamiento del Catastro
Legal y, como ya lo dijimos, pasa por entender la problematica de las disputas por la
tierra, que es también disputa por los recursos naturales, y no por repetir o copiar
herramientas y doctrinas de otras experiencias valederas, sino por el desarrollo de
nuestras propias formas registrales que respondan a la ldgica y entendimiento del
derecho de propiedad en el marco de la norma agraria vigente de nuestro pais.
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v" Los conceptos de Funcion Econémica Social y Funcion Social sin duda incorporan el
concepto de sostenibilidad de la tierra®® por lo tanto, no solo se trata de una porcion
de tierra, sino también de establecer si el desarrollo de las actividades agropecuarias
y rurales se encuentra en el marco de los Planes de Uso de Suelo o Uso Mayor de la
Tierra, es decir, necesariamente relacionadas con el uso sostenible de los Recursos
Naturales. En este sentido, la integracion de la informacion de estos recursos
manejada por otras instancias gubernamentales es sin duda un reto que se debe
trabajar.

v' Integrar la informacién catastral que generan los tramites agrarios es un reto
importante que permitird mayor eficiencia.

v Sin duda, los temas geodésicos y cartograficos, como ajustar y mantener la red
geodésica, el replanteo de propiedades, especialmente en los departamentos de Pando
y Tarija, y otras tematicas que tienen repercusiones juridicas tienen que ser atendidas,
considerando que debe estructurarse y estandarizarse un registro geométrico que
permita reportar datos oficiales como la superficie total que tiene nuestro territorio
nacional.

38| paragrafo Il del articulo 2 de la ley 1715 define que la funcion econdmico-social: ... es el empleo sostenible de la
tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras de caracter productivo, asi como en las de conservacion
y proteccion de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo conforme a su capacidad de uso mayor ...”
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